Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE COXILHA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO
MUNICIPIO DE COXILHA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
E

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

OBJETO DA CONTRATACAO: Aquisigio de géneros alimenticios a serem utilizados
na merenda das Escolas Municipais e Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS
do municipio de Coxilha.
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INTRODUCAO

O presente estudo tem por finalidade fazer a analise da viabilidade técnica financeira para
futura contratacdio de empresas fornecedoras de géneros alimenticios necessarios para
garantir a execugfio do Programa Nacional de Alimentagfo Escolar (PNAE) aos alunos
pertencentes a rede municipal de ensino e garantir a oferta de lanches as familias que
participam dos servigos, programas e projetos que sdo desenvolvidos pelo CRAS, o
mesmo caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos
estudos para a contratagdo de solugfio que atendera 4 necessidade abaixo especificada. O
objetivo principal ¢ estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solugfo para supri-la, em observancia as normas vigentes € aos principios que
regem a Administragdo Publica. Ficam dispensadas a exigéncias contidas nos incisos VII
e XI, do § 1° do Art. 18 da Lei 14.133/2021, por n3o apresentarem fatores significativos
a esta contratacfo, uma vez que os apresentados restam como suficientes para o estudo

de viabilidade técnica, operacional e orcamentaria dessa contratagdo.
1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Fundamentagdo: Licitagdo, modalidade PREGAO PRESENCIAL, tem por objeto: A
aquisi¢do de géneros alimenticios a serem utilizados na merenda das Escolas Municipais
€ Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS do municipio de Coxilha, a
modalidade escolhida € amparada pelo (art. 17, § 2°) sendo que a sessdo realizada
presencialmente, ela deverd ser registrada em ata e gravada em 4udio e video. Os
Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o prazo de 6 (seis) anos, contado
da data de publicagdo desta Lei, para cumprimento: [...] II - da obrigatoriedade de
realizagfio da licitagio sob a forma eletronica [...] (art. 176, II), além de incentivar o
comércio local a participar sendo que as Pequenas Empresas ainda nfo possuem
qualificagdo para participarem da forma eletronica.

Tendo em vista que alimentar - se ndo é apenas para suprir as necessidades fisicas do
corpo humano, hoje sabemos que a alimentagdio ¢ também essencial para o
desenvolvimento cognitivo desde a infancia a fase adulta de uma pessoa, principalmente
aquelas que vivem em situagdo de vulnerabilidade social, no 4mbito escolar essas

consideragdes j4 foram temas de pesquisas que comprovam o aumento dos indices
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escolares aliados a bons atos alimentares. No Brasil a merenda escolar foi instituida como
politica educacional na década de 50 com intensdo de reduzir a evasdio, repeténcia,
melhorar o rendimento escolar e ainda desenvolver nos educandos bons habitos
alimentares. Ao longo tempo a "Alimentagdo Escolar" veio ganhando mais notoriedade e
relevancia, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) desenvolveu o
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), sendo esse um dos programas
complementares para o desenvolvimento do sistema de ensino aprendizagem na educagéio
basica. A Constituigdo Federal de 1988 no seu art. 208, trata a alimentagfio escolar como
dever do estado em complementagio com o poder publico local, essa colocagfio é também
assinalada no art. 1 da Resolug&o de n 26/2013 do FNDE que diz: "4 alimentagdo escolar
é direito dos alunos da educagdo bdsica piiblica e dever do Estado, e serd promovida e
incentivada, com vista ao atendimento dos principios e das diretrizes estabelecidas nesta
Resolugdo”, frisamos aqui que o PNAE suplementar, ficando ao encargo dos Estados e
Municipios, a fungfo principal de oferecer aos seus alunos do ensino basico, a merenda
escolar.

Diante dos expostos faz se necessario a aquisi¢o dos itens relacionados no anexo I —
Termo de Referéncia, deste estudo para que o municipio de Coxilha, possa oferecer uma
merenda escolar suficiente ¢ de qualidade aos aproximadamente 400 educandos que
frequentam as unidades municipais de ensino atendendo os dispositivos legais e
proporcionando aos educandos qualidade de ensino para que possam se desenvolver
integralmente, e ainda garantir o funcionamento de todas as atividades e servigos
prestados pelo mesmo, no sentido de melhorar a oferta do acolhimento realizado nos
trabalhos em grupo e atendimentos familiares do Servigo de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos e Grupos do Servigo de Protegdo e Atendimentos Integral a

familia.

1.1 PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragio;
(inciso II do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21) Demonstra¢do do alinhamento entre a
contratagdo e o planejamento do 6rgdo ou entidade, identificando a previsio no Plano
Anual de Contratagdes ou, se for o caso, justificando a auséncia de previsdo; (Art. 7°,
inciso IX da IN 40/2020).
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2. ALINHAMENTO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratagdo pretendida esta alinhada com o Planejamento 2024, porém, o plano de

contratagSes anual ainda néo foi adotado pelo(a) Municipio de Coxilha.
3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os bens tém natureza de bens comuns, tendo em vista que seus padrdes de desempenho
¢ qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso XIII, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Os itens e suas respectivas descrigdes se encontram no anexo I deste documento.

A contratagdo sera realizada por meio de Pregdo Presencial, com critério de julgamento
por menor prego, nos termos dos artigos 6°, inciso XLI, 17, § 2°, art. 176 1 e art. 34,
todos da Lei Federal n° 14.133/2021.

Para o fornecimento dos materiais pretendidos os eventuais interessados deverdo
comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitagdo, bem
como atender as exigéncias de qualidade, observados os padrdes e normas baixadas pelos
orglos competentes de controle de qualidade industrial - ABNT, INMETRO, ANVISA
etc. Atentando-se o proponente, principalmente para as prescrigdes contidas no art 39,
VIII, da Lei n°. 8.078/90 (Cédigo de Defesa do Consumidor);

3. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memérias de calculo
e dos documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala (inciso IV do § 1° do art. 18 da
Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso V da IN 40/2020). As quantidades previstas, tem como
base o0 quantitativo utilizado no ano de 2023 extraida do sistema system. Para definigéo
das quantidades também foi considerado a possibilidade de aditivo dos 25% sob cada
item.

4. DAS ESPECIFICACOES, ENTREGA E LOCAL DOS PRODUTOS

A entrega de géneros alimenticios destinados a alimentagdo seguem planejamento
elaborado com antecedéncia pela nutricionista da Secretaria Municipal de Educagio que
atende as unidades educacionais da rede publica de ensino do Municipio e Assisténcia

Social pois com o planejamento podemos assegurar que todos os envolvidos no processo
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da alimentag&o escolar possam trabalhar de forma programada, sem risco para que haja o
desabastecimento tanto de fornecedores, unidades educacionais e assistenciais,
garantindo assim o direito dos fornecedores e principalmente o direito de criangas e
alunos (Lei n 11.947/2009 - PNAE) em receber uma alimentagio de qualidade; a
nutricionista trabalha com um planejamento de programagdo anual, mensal, quinzenal e
semanal, todos estudados e elaborados com antecedéncia; da seguinte forma: com base
no nimero de matriculas ¢ feito uma estimativa de quantidades anual de acordo com a
faixa etaria e quantidade de refei¢des de cada unidade referente ao niimero de dias letivos
que devera atender, o quantitativo anual ¢ divido por quantidades mensais, quinzenais e
semanais, as listas de produtos e quantidades semanais s3o entregues aos fornecedores
ganhadores do certame com no minimo 07 (sete) dias de antecedéncia ao prazo de entrega.
4.1. RECEBIMENTO DOS PRODUTOS

Fica assegurado a CONTRATANTE o direito de rejeitar os produtos e em desacordo com
as especifica¢bes e condigdes deste Termo, do edital e do instrumento contratual, ficando
a CONTRATADA obrigada a substituir e/ou reparar os itens irregulares, caso os produtos
sejam entregues em desacordo com os requisitos estabelecidos pela Prefeitura, ou em
quantidade inferior ao estabelecido, a empresa devera substitui-los ou complementa-las
em 12 horas. Caso a substituigdo/reparagdio dos produtos nio ocorra no prazo
determinado, estara a CONTRATADA incorrendo em atraso na entrega e sujeita a

aplicagdo das sang0es previstas neste termo.

4.2. DA ENTREGA
O objeto devera ser entregue em parcelas SEMANALMENTE, conforme cronograma
entregue pela Secretaria Municipal de Educago e Assisténcia Social, e/ou juntamente
com a Autorizagdo de Fornecimento (ordem de empenho) expedida pelo Setor de
Compras da Prefeitura.
4.3. LOCAL DOS PRODUTOS
> Escola Municipal de Educa¢do Fundamental Pantaledio Thomaz
Av. Fioravante Franciosi, 86
Coxilha/RS
Horéario: 08h00 as 10h00 — 13h00 as 15h00
> Escola Municipal de Educag¢ao Infantil Tia Sila
Rua Addo Trindade, n° 01
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Coxilha/RS
Horério: 08h00 as 10h00 — 13h00 as 15h00

> Secretaria de Assisténcia Social e CRAS
Av. Fioravante Franciosi, 86

» Coxilha/RS

» Horario: 08h00 as 10h00 — 13h00 as 15h00
5. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO
Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei Federal n°® 14.133/2021, as licitagSes atenderdio ao
principio do parcelamento, quando tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso. Na
aplicag@o deste principio, 0 § 1° do mesmo art. 47 estabelece que deverio ser considerados
a responsabilidade técnica, o custo para a Administragdo de virios contratos frente as
vantagens da redug@o de custos, com divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a
amplia¢do da competig@o e de evitar a concentra¢do de mercado.
Em vista disto, o principio do parcelamento podera ser aplicado a presente aquisigfo,
tendo em vista que eventual divisdo do objeto ¢ vidvel por serem itens independentes uns
dos outros e, ainda, possibilita a compra pelo menor prego de cada um dos 60 itens.
6. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO
A estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitérios referenciais, das
memorias de célculo e dos documentos que lhe d4o suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a administragiio optar por preservar o seu sigilo até a conclusiio da
licitagdo (art. 24 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VI da IN 40/2020). Vislumbra-se que
tal valor é compativel com o praticado pelo mercado correspondente, observando-se o
disposto no Decreto Municipal n.° 2.095/2023, que “Regulamenta dispositivos da Lei
Federal n® 14.133/2021 no 4mbito do Municipio de Coxilha.”
Os pregos orgados foram extraidos do site Nota Fiscal Gaticha e Pesquisa Local, sendo
eles anexos ao processo formalizado.
7. DA FISCALIZACAO
A fiscalizagdo ¢ de responsabilidade da Secretaria Municipal de Educagdo e Assisténcia
Social, a qual indicara os servidores responsaveis entre eles a Nutricionista, ambos ficardo
responsaveis pela fiscalizagdo do futuro contrato e registrard todas as ocorréncias e as
deficiéncias verificadas em relatério, cujas copias sero encaminhadas a licitante

vencedora, objetivando a imediata correggio das irregularidades apontadas.
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8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A presente licitagdo tem por objetivo contratar empresa para fornecimento de géneros
alimenticios, por meio de pregfo presencial com data, local e horario publicados em dirio
oficial desde municipio, considerando menor prego por item.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

O direito a alimentagdo ¢ garantida por um conjunto de legislagdes a Carta Magna o
incluiu na lista de direitos humanos; na Constituigdo Federal (CF/88 art. 208) com a
promulgacdo da Constituigdo Federal, em 1988, ficou assegurado o direito & alimentagio
escolar a todos os alunos do ensino fundamental por meio de programa suplementar de
alimentagéo escolar a ser oferecido pelos governos federal, estaduais € municipais, o
FNDE desenvolveu o PNAE como programa suplementa para ajudar estados e
municipios a atender suas demandas com uma alimentago escolar de qualidade de acordo
com cada faixa etaria ¢ carga horéria presencial escolar. O presente estudo vem demostrar
que os itens listados no Anexo I sfo necessarios ndo s6 para cumprir a legislagdo, mas a
cima de tudo tratar os mais de 400 educandos da rede municipal de ensino ¢ a garantir as
mais de 200 familias que frequentam os servigos, programas e projetos desenvolvidos
pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social/CRAS, ofertando lhes uma alimentagio
de qualidade, procurando suprir suas necessidades fisicas trazendo resultados no
desenvolvimento psicomotor do individuo, contribuindo para que nossos educandos e
usudrios possam se desenvolver integralmente especialmente aqueles que estio em
situa¢do de vulnerabilidade social.

O municipio de Coxilha, possui duas escolas municipais sendo uma de Ensino
Fundamental e Educag@o Infantil além de um Centro de Referéncia de Assisténcia Social,
a futura licitagdio serve para efetivar o direito a esses educandos/usarios de receber
alimentagdo adequada a sua faixa etédria e carga horaria referente ao periodo que se
mantiverem nas unidades.

Pretende-se também com o processo licitatorio, assegurar a selegdo da proposta apta a
gerar a contratagdo mais vantajosa para o Municipio.

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a
justa competi¢do, bem como evitar contratagdo com sobre preco ou com prego
manifestamente inexequivel e superfaturamento na execugdo do contrato.

A aquisi¢do decorrente do presente processo licitatorio exigird da contratada o

cumprimento das boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizagfo e
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otimizag&o do uso dos recursos, bem como para a redugdo dos impactos ambientais.
10. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

O consumo de alimentos gera impactos ambientais voltados a sua produgdo e descarte de
embalagens, ainda que procuramos trabalhar cada vez mais com alimentos orgénicos ¢
com produtos que sigam uma politica de preservagdo ao meio ambiente as unidades de
ensino e CRAS sdo orientadas a evitar o desperdicio de alimentos desde a hora do preparo
além de seguirem normas de descarte consciente de embalagens e residuos considerados
degradaveis.

11. GERENCIAMENTO DE RISCO

RISCO MEDIDA DE TRATAMENTO

Recebimento de alimentos em desconformidade | Em caso o servidor designado para fungdo de

com as especificagdes do objeto € com a proposta | supervisor responsavel pelo recebimento ¢
da contratada. conferéncia dos produtos detecte alguma
desconformidade poderd fazer a devolugfio do
mesmo pedindo ressarcimento, ex: produtos
danificados, produtos que nd3o cumprem as
especificagdes das emitidas durante o processo
licitatério, substitui¢do de produtos, produtos em
quantidade desigual ao pedido expedido pelo

responsavel do contrato, etc;

Descumprimento com os prazos de entrega. Os calendédrios de entregas estipulados pelo
servidor responsavel devem ser cumprindo sem
atrasos ou alteragdes para ndo causa prejuizos ao
andamento no fornecimento de alimenta¢3o aos
educandos, podendo o fornecedor receber sangdes

por ndo cumprir com as normas do contrato;

Reajuste de pregos Qualquer solicitagdo de reajuste nos pregos
somente poderd ser analisada ap6s o prazo de
validade da proposta, mediante planilha de
variagdo das despesas e mediante requerimento
fundamentado  devidamente aprovado pela
contratante, visando & manutengdio do equilibrio

econdmico financeiro.

12. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado pela com o objetivo de contratar

empresa especializada para o fornecimento de géneros alimenticios a serem utilizados na
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merenda das Escolas Municipais e Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS
do municipio de Coxilha.

E explicito em lei que a alimentagdo além de ser um direito humano também & um direito
social assegurado pela Constituicdo Federal de 1988, temos ainda que considerar
agrupadas a Constituicdo Federal - CF, Lei n° 8.742/1993, Estatuto da Crianga e
Adolescente - ECA e Lei de Diretrizes e Bases da educagdo Nacional - LBD, o FNDE em
2009 criou o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE como programa
suplementar dando suporte aos estados e municipios para que possam atender seus
educandos nfo s6 didaticamente mas também lhes fornecendo uma alimentaggo saudével
¢ adequada a sua idade, favorecendo seu desenvolvimento fisico e intelectual do educando
Este ETP esta de acordo com a legislagio vigente; diante de todos as descrigdes
mencionadas nesse documento, neste sentido, opinamos pela viabilidade técnica,
econdmica e planejamento orgamentario da presente contratagio, dentro dos moldes
estabelecidos no presente estudo.

Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagio para o atendimento da
necessidade a que se destina. (inciso XIII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

ili inet Nunes
Coxilha, 08 de maio de 2024. E‘p{éis'?orgéaviilr;et'&lm de

Contratos g{licifagbes
Po ﬂM . 22
Axithn RS

O presente estudo técnico preliminar foi elaborado pela Servidora Evilin Salinet Nunes,

responsavel pelo setor de licitagdes.

Aprovado pela Secretaria Municipal de Educagio

Téniela De Cesaro

_ , -
mg$micipal

Joz’ié‘ dvardé Oliveira Manica
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