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n® 54/2018- Pregdo Presencial n° 35/2018,
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ENCAMINHAMENTO
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REQUERENTE
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ALINE WEEBER
ATENDENTE

Arquive-se em: _ / /
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A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES,
MUNICIPIO DE COXILHA (RS).

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO
PROCESSO N° 54/2018 PREGAO PRESENCIAL N° 35/2018



; F ihf r{lm

rOK‘\

FV COMERCIO DE PRODUTOS QUIMICOS E LICENCIAMENTO
AMBIENTAL LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n.®
10.650.417/0001-53, com sede localizada na Linha Gramado, Km 01, 377,
interior do municipio de Getulio Vargas/RS, CEP 99900-000, representada por
sua sbcia administradora VANESSA RITER, brasileira, casada, empresaria,
inscrita no CPF sob o n.° 006.402.360-57 , vem, respeitosamente a presenga
de Vossa Senhoria para apresentar suas razdes para IMPUGNAR o edital de
licitagdo modalidade PREGAO PRESENCIAL 028/2018, o que faz pelos
fundamentos faticos e juridicos a seguir esgrimidos:

| EATOS

Este Municipio de Coxilha (RS) langou edital de licitagdo modalidade
PROCESSO N° 54/2018 PREGAO PRESENCIAL N° 35/2018, o qual tem por
objeto a a contratagdo de empresa especializada no TRATAMENTO DOS
POCOS DE AGUA DA ZONA URBANA DO MUNICIPIO DE COXILHA/RS

As normas editalicias contém vicios passiveis de anulagdo, além de

exigéncias que contrariam a legislacao federal sobre o tema.

Il ILEGALIDADES DO ATO CONVOCATORIO A SEREM SANADAS

Ha irregularidades a serem sanadas.
7.5 Qualificagaéo Técnica:
7.5.1 Comprovagdo de Registro ou inscrigdo da empresa junto a entidade
profissional competente (CRQ) da unidade federativa da empresa participante
e comprovagao de regularidade com este ¢rgdo, na data de apresentagao da
proposta.
7.5.2 Comprovacao de que possui Certificado de Anotagdo Técnica de um

Quimico no Conselho Regional de Quimica (CRQ).

O Edital em questéo é para “TRATAMENTO DOS POCOS DE AGUA DA
ZONA URBANA DO MUNICIPIO DE COXILHA/RS", porém como qualificagéo
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Técnica traz SOMENTE a exigéncia de comprovagao de Registro da Empresa
no CRQ, e da ART do Quimico.

Porém segundo a Legislagdo que versa sobre a atuagao nesta area, séao
necessarios muitos outros Registros, em diferentes 6rgdos ambientais, sendo
eles Municipais, Estadual e Federal.

Na propria descricdo dos servicos a serem executados, (Anexo 1), traz:
“Monitoramento e controle da qualidade da &gua, de acordo com a Portaria n°
2.914/2011, do MINISTERIO DA SAUDE.

Para execugao dos Servigos de Acordo com a Portaria supracitada
€ necessario cumprir a Legislagdo que versa sobre Analises de
Potabilidade, sendo portanto necessario possuir Laboratério para tal
elou, Contrato com tal Laboratério. Este, por sua vez deve possuir Alvara
para a atividade de Laboratério Analitico emitido pela Secretaria Estadual
de Saude, Registro no CRQ, ART de quimico para Analise, Licenca
Ambiental de Funcionamento.

- Fornecer os insumos (cloro liquido) em quantidade suficiente para a desinfecgéo e
tratamento da agua; - Efetuar a limpeza e desinfec¢do dos reservatorios de agua
conforme legislagdo (Portaria n°® 21, de 19 de janeiro de 1988);
- Fornecer materiais utilizados na limpeza e desinfec¢do dos reservatorios;

Para execugdao dos Servigcos de Acordo com o solicitado,
NAO BASTA possuir registro no CRQ, é necessario possuir Licenga
ambiental para Transportar os produtos que serdao utilizados, que, de
acordo com a Legislagao Estadual e Federal sdao considerados Perigosos,
e, portanto, passiveis de Licenciamento Ambiental.

Ainda, deve-se ter um Registro ESPECIFICO no CRQ para o
Transporte de tais produtos, bem como ART do Quimico para o seu
Transporte junto ao Conselho Regional de Quimica, de acordo com a Lei
n°2.800 de 18/06/1956. O veiculo que ira efetuar o Transporte destes
produtos devera ser Cadastrado e Licenciado na FEPAM. Bem como deve
haver registro no IBAMA, de acordo com preconizado na Lei n° 10.165 de
27/12/2000. Considerando que os produtos Quimicos utilizados nos
Servigos de Tratamento de agua, e o Cloro e/ou Hipoclorito utilizado no
Servico de Limpeza de Reservatérios de agua sao classificados como

Produtos e/ou Residuos Perigosos. Classe 5 conforme Resolugao n°420,
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de 31/05/2004, da Agencia Nacional de Transportes Terrestres, ANTT e
Residuos Classe VI, conforme NBR 10004 e NBR 13221, da ABNT, e
portanto sdao passiveis de Licenciamento para o seu transporte, tem-se a
necessidade de se exigir Licenga de Operagao emitida pela FEPAM para
tal atividade

Itens Nao constantes nas exigéncias de qualificagdo Técnica, mas que
deveriam ser exigidos, conforme legislagao sobre o Tema:

1) Licenga de Operagdo emitida pela FEPAM, para a atividade de
Transporte Rodoviario e Produtos Perigosos.

2) AFT emitida pelo Conselho Regional de Quimica para a Atividade de
Transporte de Produtos Perigosos:

3) Comprovante de Inscricdo da empresa junto ao Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA,
bem como o Certificado de Regularidade — CR em vigor para a,
Atividade de Depésito de Produtos Quimicos e Produtos Perigosos
(Codigo 18-5), Atividade de Transporte de Cargas Perigosas (Cddigo
18-1), Atividade de Analises Laboratoriais (Codigo21-4) Atividade de
Estacbes de Tratamento de agua (Codigo 17-8), de acordo com
preconizado na Lei n°® 10.165 de 27/12/2000.

4) Comprovagdo de que o Responsavel Técnico da Empresa possui
Treinamento e Capacitagdo para o Transporte de Produtos Perigosos,
de acordo com a Legislagdo em Vigor, por meio da Apresentagao da
AFT emitida pelo CRQ autorizando a Atividade.

O presente Edital ndo destaca ou prevé em qual Laboratério devera ser
realizado as Analises de Potabilidade da agua, ou seja, nao esta especificado
quais atribuicbes do laboratério, ou que modalidade de laboratério. Deixando
possibilidade de ser realizado em QUALQUER laboratério.

De acordo com a Legislagao Federal e Estadual, é de competéncia Unica
do Estado, fornecer o Alvara para Laboratério Analitico, e, de acordo com a
mesma legislagdo, somente Laboratério que possui alvard na modalidade
“Laboratério Analitico” é habilitada para a realizagdo de Analise de agua,

conforme exigido na Portaria 2914.
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Conforme Transcrigdo de e-mail recebido da prépria Vigilancia Sanitaria

Estadual:

‘De: Jessica Melo da Silva [mailto:jessica-
silva@saude.rs.gov.br]

Enviada em: quinta-feira, 22 de junho de
2017 15:21
Para: Zoomed

Assunto: Re: Laboratorio Analitico
Prezados

A posigéo da Anvisa é de que, considerando que a agua
nas suas diversas formas de uso, é um produto - ou insumo - de
interesse sanitario, da Otica da Vigildncia Sanitaria, a RDC

11/2012 é o regulamento que os laboratérios analiticos devem

atender para execugdo das andlises com qualidade,

confiabilidade e seguranga.

A exigéncia de Alvara Sanitario emitido pela Secretaria
Estadual de Saude, aos laboratérios que realizam anélises de
agua foi discutida entre as DivisGes de Vigildncia Sanitaria e de
Vigilancia Ambiental do Centro Estadual de Vigilancia em Saude
e, até o momento, este é o posicionamento é consensual.

Assim, a informagdo que temos é de que a_exigéncia

que esta sendo aplicada é de que o laboratério esteja

regularizado junto a Vigilancia Sanitaria Estadual, ou seja,

possua Alvara Sanitario expedido pelo Estado, para a

atividade de Laboratorio Analitico.

Repasso os canais de contato da vigilancia de qualidade
da agua do CEVS (nivel estadual-central), responséaveis pela
uniformizagéo das informagdes referentes a qualidade da agua
em todo o territério do Rio Grande do Sul, eles podem te

informar quais as exigéncias que estdo sendo aplicadas.

Vigiagua
fone: 39011136
julce-silva@saude.rs.qov.br
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Atenciosamente,

Jéssica Melo da Silva

Especialista em Saude - Farmacéutica

Setor de Controle de Infecgbes em
Estabelecimentos de Satide

Nucleo de Vigildncia de Estabelecimentos de
Saude

DIVISAO DE VIGILANCIA SANITARIA

Avenida Ipiranga, n° 5400 - Prédio da
Administragédo, 2° andar

Bairro Jardim Boténico — Porto Alegre/RS Fone:
(51) 3288-4074 ou 3288-4076

A parte impugnante a corre¢éo do ato convocatorio para que passe a se
exigir “Laboratorio ANALITICO”, este sim habilitado a realizar os exames e a
emitir os laudos necessarios a perfeita consecugéo do objetivo da licitagéo.

Ha de se convir que quem habilita um determinado Laboratério para
realizagao das andlises em questéo é a Vigilancia Sanitaria Estadual, por meio
da emissao do Alvara de Laboratorio Analitico.

Na propria Portaria 2914 de 14/12/2011 na “Segéo V Dos Laboratorios
de Controle e Vigilancia Art. 17 - Compete ao Ministério da Saude: | - habilitar
os laboratérios.....;

E no Art. 21 - As andlises laboratoriais para controle e vigilancia da
qualidade da agua para consumo humano podem ser realizadas em laboratorio

préprio, conveniado ou subcontratado,”

Porquanto, a prépria Portaria 2914 de 14/12/2011, no tocante ao
Laboratério estabelece que deve haver um vinculo entre a empresa e o
laboratério, quando afirma que por ser laboratorio PROPRIO, CONVENIADO
OU SUBCONTRATADO. Entao, a exigéncia editalicia deve ser de que haja

comprovacéo de vinculo da empresa com o Laboratério, por meio de Contrato,
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Convénio ou comprovagéo de que a empresa € Proprietaria do Laboratério
(Conforme estabelece a Portaria 2914 do MS).

Além disso, deve-se exigir a Comprovagao de que o Laboratério Atende
a Portaria 2914 de 14/12/2011 por meio da apresentagdo do Alvara De
Laboratorio Analitico.

Em nenhum local do Edital é solicitado a Apresentagcado do Programa de
Controle Médico de Saude Ocupacional — PCMSO do Ministério do Trabalho,
Secretaria de Seguranga e Medicina do Trabalho, conforme exigido na Portaria
3.214/78 NR-7.

Em nenhum local do Edital € solicitado a apresentagédo do Programa de
Prevencdo de Riscos Ambientais — PPRA (Portaria 3.214/78) do Ministério do
Trabalho. Secretaria de Seguranca e Medicina do Trabalho, Portaria SSST
25/94 —-NR9.

Nao obstante, também nao é solicitado Nenhuma comprovagéao de que a
empresa que queira participar do Certame comprove que executou ou executa
este Servigo para alguma Prefeitura e/ou érgao publico.

Com as exigéncias de qualificacao técnica deste edital, além de nao se
cumprir e/ou atender a Legislagcao Municipal, Estadual e Federal sobre o Tema,
tanto nas questées ambientais como Legislagcdo Trabalhista, abre-se
precedente para QUALQUER EMPRESA que possua apenas Registro no
CRQ, para apenas uma atividade, participar do Certame.

Questiona-se a Equipe de Pregoeiro e ao Responsavel pela Vigilancia
Sanitaria do Municipio de Coxilha se os mesmos estao cientes do RISCO que
estardo expondo aos consumidores da agua “Tratada” por qualquer empresa,
cujo Histdrico e Registros sdo desconhecidos?

Além disso, questiona-se a Equipe de Pregoeiro e ao Responsavel pela
Vigilancia Sanitaria do Municipio de Coxilha sobre a ciéncia do
descumprimento de Inumeras Legislagbes e por Consequéncia do Risco
iminente e apontamentos e sang¢des por Parte do Ministério Publico?

Em tempo, a devida Impugnacéo do presente Edital por este ndo cumprir
as legislagdes vigentes que regulamentam os processos Licitatérios quanto a
exigéncia de toda a documentagdo pertinente dentro dos principios da
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POSTULACOES FINAIS

Em face do exposto, requer a impugnante seja a presente impugnagao

acolhida para:

1)

2)

3)

Acrescentar a exigéncia de Laboratorio Analitico para realizagdo das
analises

Acrescentar a exigéncia de Alvara Emitido pelo estado do RS para a
modalidade de laboratério analitico.

Acrescentar a exigéncia de Comprovacgao de Vinculo entre a empresa
e o Laboratério, que, de acordo com a Portaria 2914 de 14/12/2011,
pode ser por meio de Contrato, Convénio ou comprovagéo de que a
empresa € Proprietaria do Laboratério Analitico.

Acrescentar a exigéncia de Licenga de Operagéo emitida pela FEPAM,
para a atividade de Transporte Rodoviario e Produtos Perigosos.
Acrescentar a exigéncia de AFT emitida pelo Conselho Regional de
Quimica para a Atividade de Transporte de Produtos Perigosos:
Acrescentar a exigéncia de Comprovante de Inscricdo da empresa
junto ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA € bem como o Certificado de
Regularidade — CR em vigor para a, Atividade de Deposito de
Produtos Quimicos e Produtos Perigosos (Codigo 18-5), Atividade de
Transporte de Cargas Perigosas (Cédigo 18-1), Atividade de Analises
Laboratoriais (Codigo21-4) Atividade de Estagbes de Tratamento de
agua (Codigo 17-8), de acordo com preconizado na Lei n° 10.165 de

27/12/2000.
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7) Acrescentar a exigéncia de Comprovagao de que o Responsavel
Técnico da Empresa possui Treinamento e Capacitagdo para o
Transporte de Produtos Perigosos, de acordo com a Legislagdo em
Vigor, por meio da Apresentagdo da AFT emitida pelo CRQ
autorizando a Atividade.

8) Acrescentar a exigéncia de Apresentagdo do Programa de Controle
Medico de Saude Ocupacional — PCMSO do Ministério do Trabalho,
Secretaria de Seguranga e Medicina do Trabalho, conforme exigido na
Portaria 3.214/78 NR-7.

9) Acrescentar a exigéncia de apresentagdo do Programa de Prevencéo
de Riscos Ambientais — PPRA (Portaria 3.214/78) do Ministério do
Trabalho. Secretaria de Seguranga e Medicina do Trabalho, Portaria
SSST 25/94 -NR9.

10) Determinar a republicagédo do ato convocatério, expurgados dos vicios

apontados, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, a teor do artigo 21, §4°.,
da Lei federal n°. 8.666/93.

Pede deferimento.

Getulio Vargas (RS), 17 de setembro de 2018.

anessa Ritter

Sdcia Administradora



