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RECIBO DE RETIRADA DE EDITAL

Processo Licitatdrio n° 52/2018, Pregao Presencial n® 33/2018

Razdo Social:

CNPJ n°

Endereco:

E-mail:

Cidade: Estado: Telefone: Fax:

Pessoa para contato:

Recebemos através do acesso a pagina www.pmcoxilha.rs.gov.br, nesta data, copia do instrumento
convocatorio da licitacdo acima identificada.
Local: , de de 2018.

Assinatura

Caro Interessado,
Visando comunicacdo futura entre esta Prefeitura e sua empresa, solicitamos a Vossa Senhoria 0
preenchimento do recibo de retirada do Edital, que deve ser remetido a Diviséo de Licitacdo por

meio do email: licita@pmcoxilha.rs.gov.br. A ndo remessa do recibo exime o Departamento de

Licitacdo da comunicacdo de eventuais retificagdes ocorridas no instrumento convocatério, bem

como de quaisquer informacdes adicionais.

Setor de Licitacdo

Prefeitura do Municipio de Coxilha — RS.

Av. Fioravante Franciosi, 68, Centro, Coxilha — RS, CEP 99.145-000
Fone: 54 3379 2510 - Site: www.pmcoxilha.rs.gov.br, email: licita@pmcoxilha.rs.gov.br
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O Municipio de Coxilha, Estado do Rio Grande do Sul, por intermédio da Secretaria
Municipal de Administracdo, torna publico aos interessados que, de acordo com a Lei Federal n.°
8.666, de 21 de junho de 1993 e suas alteracOes, Lei n.° 10.520, de 17 de julho de 2002, que institui
a modalidade Pregdo, Decreto Municipal n°® 819/2007 e pelas condi¢Ges contidas no ato
convocatorio e aquelas que compdem seus anexos, encontra-se aberta a licitacdo sob a Modalidade
de PREGAO PRESENCIAL, tipo MENOR PRECO, e que, em 26 de setembro de 2018 as 9
horas na sala da Comissao Permanente de LicitacGes, situada na Avenida Fioravante Franciosi, n°.
68, Bairro Centro, junto ao Centro Administrativo, estara recebendo propostas e documentacéo para
contratacdo de empresa de Assessoria técnica especializada para realizar a revisdo, alteracdo e
atualizacdo do Plano Municipal de Saneamento Bésico e Residuos Sélidos, conforme orientagdes
do Inquérito Civil n. 00820.00135/2005 do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul,

atraves de Pregoeira designada e sua equipe de apoio.

1. DO OBJETO

A presente licitacdo tem por objetivo a contratacdo de empresa de Assessoria técnica especializada
para realizar a revisdo, alteracdo e atualizacdo do Plano Municipal de Saneamento Basico e
Residuos Sélidos, conforme orientacbes do Inquérito Civil n. 00820.00135/2005 do Ministério
Publico do Estado do Rio Grande do Sul, descrito e especificado no ANEXO | — Relacdo dos

Servicos.

2. DA APRESENTACAO DOS ENVELOPES
2.1. Os participantes do Pregdo Presencial devem baixar o Programa para Digitacdo das Propostas

SYSPropostas o qual se encontra disponivel no link www.systempro.com.br/sysproposta/sapi (O

arquivo de proposta financeira somente podera ser aberto para preenchimento através do aplicativo

SysPropostas, disponivel gratuitamente no link http://www.systempro.com.br/sysproposta/sapi .

Para baixar o arquivo de propostas, clicar com o botdo direito do mouse sobre o arquivo, ir na
opcao "salvar link como", para posterior preenchimento) sendo que, a empresa participante devera
fazer o download do programa, seguindo todas as instrugdes, somente atraves deste programa sera
possivel abrir o arquivo de preenchimento da proposta financeira (arquivo disponivel no site

www.pmcoxilha.rs.gov.br). Ao final da digitacdo das propostas pelo Programa SY SPropostas, 0s

participantes do Pregdo Presencial deverdo imprimir uma cépia das propostas e colocar no
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envelope n° 01 e também salvar uma copia do arquivo de retorno gravado em midia (CD, DVD,
Pen Drive) que devera ser apresentado DENTRO do envelopes n° 01 (Proposta Financeira).

2.1.2 Apresentando erro de gravacdo de arquivo em midia eletronica a Pregoeira PODERA aceitar
0 mesmo por email ou digita-la.

2.2. Deverdo ser entregues, a Pregoeira, na sala da Comissdo Permanente de Licitagdes, na data,
horario e endereco referidos, envelopes com as seguintes indicacdes externas:

No primeiro envelope:

Ao Municipio de Coxilha - RS

Setor de Licitagoes

Pregéo Presencial n.° 33/2018

Envelope n.° 1 - PROPOSTA DE PRECOS

Abertura: (dia, més, ano e horario)

Licitante: (denominacgéo social completa da empresa e n.° do CNPJ)

No segundo envelope:

Ao Municipio de Coxilha - RS

Setor de Licitacoes

Pregdo Presencial n.° 33/2018

Envelope n.° 2 - DOCUMENTACAO

Abertura: (dia, més, ano e horério)

Licitante: (denominacgéo social completa da empresa e n.° do CNPJ)

3. IMPUGNACAO AO ATO CONVOCATORIO

3.1. Os interessados poderdo solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar os termos do
presente edital, por irregularidade comprovada, protocolizando o pedido de acordo com 0s prazos
da Lei 10.520/2002 e Decreto 819/2007, no endereco Av. Fioravante Franciosi, 68, centro, Coxilha

— RS, cabendo a pregoeira decidir sobre a peticdo no prazo de vinte e quatro horas. Demais
informacdes poderdo ser obtidas pelo Fone (54) 3379 2510.

3.1.1. Caberad a Pregoeira encaminha-las a autoridade competente, que decidira no prazo de 24
(vinte e quatro) horas.

3.1.2. Deferida a impugnacéo contra o0 ato convocatdrio, sera designada nova data para realizacdo

do certame.
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4. DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO

4.1. Ndo poderdo participar os interessados que se encontrarem sob faléncia, concordata, concurso
de credores, dissolucdo, liquidacdo ou em regime de consorcio, qualquer que seja sua forma de
constituicdo; empresa estrangeira que ndo funcionem no pais, nem aquelas que tenham sido
declaradas inid6neas para licitar ou contratar com a Administracdo Pdblica ou punidas com
suspenséo do direito de licitar e contratar pela Prefeitura Municipal de Coxilha.

4.2. A empresa participante deste certame devera estar em pleno cumprimento ao disposto no inciso
XXXIII do art. 7° da Constituicdo e na Lei n.° 9.854, de 27 de outubro de 1999, podendo ser exigida
a comprovacao a qualquer tempo.

4.3. A empresa de pequeno porte e microempresa que pretender se utilizar dos beneficios previstos
nos artigos 42 a 45 da Lei Complementar 123/2006, bem como as cooperativas que tenham
auferido, no ano calendario anterior, receita bruta até o limite de R$ 3.600.000,00 (conforme
disposto no art. 34 da Lei 11.488/2007), deverdo comprovar o seu enquadramento em tal situacéo
juridica através de DECLARAGAO que é microempresa ou empresa de pequeno porte, nos termos
do enguadramento previsto na Lei Complementar n°. 123/2006, e alteracdes, cujo termo declara
conhecer na integra, e estd apta, portanto, a exercer o direito de preferéncia como critério de
desempate no certame em epigrafe, bem como, apresentar Certidao expedida pela Junta Comercial.
4.4. As cooperativas que tenham auferido, no ano calendério anterior, receita bruta até o limite de
2.400.000,00 (dois milhGes e quatrocentos mil reais), gozardo dos beneficios previstos na Lei
Complementar 123/2006 e alteracdes, disciplinados nos itens 6.15 a 6.18 e 7.3, deste edital,
conforme o disposto no art. 34, da Lei 11.488, de 15 de junho de 2007, desde que também
apresentem, fora dos envelopes, no momento do credenciamento, declaracdo, firmada por contador,
de que se enquadram no limite de receita referido acima.

4.5. A Declaragdo e a Certiddo mencionada nos itens anterior deverad ser entregue no inicio da
sessao publica de Pregéo a Pregoeira, fora dos envelopes de precos e da documentacao.

4.6. O credenciamento da licitante como microempresa, empresa de pequeno porte ou cooperativa
(enquadrada nas exigéncias do artigo 34 da Lei 11.488/07), somente sera procedido pela Pregoeira e
Equipe de Apoio, se o interessado comprovar tal situacdo juridica, na forma estabelecida no item
4.3 e 4.4 deste Edital.

4.7. A ndo comprovacdo de enquadramento da empresa como ME, EPP ou Cooperativa, na forma

estabelecida nos itens 4.3 e 4.4 deste Edital, significa renlincia expressa e consciente, desobrigando
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a Pregoeira, da aplicacdo dos beneficios da Lei Complementar 123/2006 aplicaveis ao presente
certame.

4.8. A responsabilidade pelo enquadramento conforme previsto nos itens anteriores é Unica e
exclusiva da licitante que, inclusive, sujeita-se a todas as consequéncias legais que possam advir de

um enquadramento falso ou erroneo.

5. CREDENCIAMENTO
5.1. Se representada diretamente, por meio de dirigente, proprietario, socio ou assemelhado, devera
apresentar:
5.1.1. Declaracdo dando ciéncia de que o licitante cumpre plenamente os requisitos de habilitacéo,
conforme disciplina o inciso VII do art.4° da Lei n® 10.520/02.
5.1.2. Cdpia do respectivo Estatuto ou Contrato Social em vigor, devidamente registrado;
5.1.3. Documento de elei¢do de seus administradores, em se tratando de sociedade comercial ou de
sociedade por acoes;
5.1.4. Inscricdo do ato constitutivo, acompanhado de prova de diretoria em exercicio, no caso de
sociedade civil;
5.1.5. Decreto de autorizagdo, no qual estejam expressos seus poderes para exercerem direitos e
assumir obrigacBes em decorréncia de tal investidura e para pratica de todos os demais atos
inerentes ao certame, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no
Pais;
5.1.6. Registro comercial, se empresa individual.
5.2. Se representada por procurador, devera apresentar:
5.2.1. Instrumento publico ou particular de procuracdo, este com a firma do outorgante reconhecida,
em que constem 0s requisitos minimos previstos no art. 654, § 1°, do Cédigo Civil, em especial o
nome da empresa outorgante e de todas as pessoas com poderes para a outorga de procuragéo, o
nome do outorgado e a indicacdo de amplos poderes para dar lance(s) em licitacdo publica; ou
5.2.2. Carta de credenciamento outorgado pelos representantes legais da licitante, comprovando a
existéncia dos necessarios poderes para formulagdo de propostas e para pratica de todos os demais
atos inerentes ao certame.

OBS 1: Em ambos os casos (5.2.1 e 5.2.2), o instrumento de mandato devera estar

acompanhado do ato de investidura do outorgante como representante legal da empresa.
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OBS 2: Caso o contrato social ou o estatuto determinem que mais de uma pessoa deva
assinar a carta de credenciamento para o representante da empresa, a falta de qualquer
uma invalida o documento para os fins deste procedimento licitatorio.
5.3. O Credenciamento, juntamente com os documentos da sua comprovagdo, nao sera devolvido e
deverdo ser apresentados no inicio da sessdo publica de Pregdo a Pregoeira, fora dos envelopes de
precos e da documentacéao.
5.4. Para exercer o direito de participar do Pregdo, é obrigatoria a presenca de representante legal da
licitante a sesséo publica referente ao mesmo, sob pena do ndo recebimento dos envelopes.
5.5. Cada credenciado podera representar empresas distintas, desde que ndo participem do mesmo
item, ou seja, ndo sejam concorrentes, sob pena de desclassificacdo do referido item.
5.6. O representante, munido de documento de Identidade, devera apresentar um credenciamento
para cada empresa que ira participar do certame. N&o serd aceito um unico credenciamento
contemplando duas ou mais empresas.
5.7. Ndo sera admitido o encaminhamento dos envelopes por via postal ou similar, sendo recebidos

apenas se entregues pessoalmente no ato da sessdo publica.

6. DA PROPOSTA - Envelope n.° 1:

6.1. A proposta deveréa ser entregue em envelope lacrado e elaborada em 1 (uma) via, assinada em
sua ultima folha e rubricada nas demais pelo interessado ou seu bastante procurador, sem
entrelinhas, emendas ou rasuras. A proposta deverd apresentar também a razdo social, o n.° do
CNPJ-MF da licitante e 0 nome completo de seu signatario.

6.2. O envelope “Proposta de Preco” deverd conter a proposta de preco da licitante e demais
documentos, que devera atender aos seguintes requisitos:

I.  Ser apresentada no formulario fornecido pela Prefeitura Municipal de Coxilha, (arquivo
gravado do sistema SYSPropostas) ou em formuléario préprio contendo as mesmas
informacdes exigidas no referido formulario, assinado por quem de direito, em 01 (uma) via,
no idioma oficial do Brasil, sem rasuras, emendas ou entrelinhas, devidamente identificadas
todas as folhas com o numero de inscricdo no CNPJ ou timbre impresso da empresa,
constando o preco de cada item, expresso em reais (R$), em algarismos arabicos, com

somente duas casas apo0s a virgula, devendo as folhas serem rubricadas;
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Il.  Apresentar precos completos, computando todos 0s custos necessarios para o atendimento
do objeto da licitacdo, bem como todos os impostos, encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais, comerciais, taxas, fretes, seguros, deslocamentos de pessoal, garantias e quaisquer
outros onus que incidam ou venham a incidir sobre o objeto licitado e constante da proposta;

I1l.  Constar prazo de validade das condi¢des propostas ndo inferior a 60 (sessenta) dias, a contar
da data de apresentacdo da proposta. Ndo havendo indicacdo expressa, esse prazo seré
considerado como tal;

IV. Indicar a razdo social da empresa licitante, nimero de inscricdo no CNPJ do estabelecimento
da empresa que efetivamente ira fornecer o objeto da licitacdo, endereco completo, telefone,
fac-simile e endereco eletronico (e-mail), este Gltimo se houver, para contato, nimero da
conta corrente bancéria e agéncia respectiva. Os dados referentes a conta bancéaria poderao
ser informados na fase da contratacéo;

6.3 Em caso de divergéncia entre informacdes contidas em documentagdo impressa e na proposta

especifica prevalecerdo as da proposta. Ocorrendo divergéncia entre o valor unitario e total para 0s

itens do objeto do edital, sera considerado o primeiro.

6.4 Os precos propostos serdo de exclusiva responsabilidade da licitante, ndo lhe assistindo o direito

de pleitear qualquer alteracéo, sob alegacao de erro, omissdo ou qualquer outro pretexto.

6.5 A proposta de precos sera considerada completa, abrangendo todos os custos com a entrega do

objeto licitado, conforme disposto neste Edital.

6.6 Serdo desclassificadas as propostas que ndo atendam as exigéncias deste ato convocatorio.

6.7 A proposta deverd limitar-se ao objeto desta licitacdo, sendo desconsideradas quaisquer

alternativas de precos ou qualquer outra condi¢do ndo prevista neste edital.

6.8 Em nenhuma hipOtese poderd ser alterada a proposta apresentada, seja quanto ao prego,

condi¢cbes de pagamento, prazos ou outra condicdo que importe em modificacdo dos termos

originais ofertados.

6.9 Independentemente de declaracdo expressa, a simples apresentacdo das propostas, implica em

submissdo a todas as condigdes estipuladas neste edital e seus anexos, sem prejuizo da estrita

observancia das normas contidas na legislacdo Federal mencionada no predmbulo deste edital.

7 - DA DOCUMENTAGCAO - Envelope n.° 2:
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7.1. A habilitacdo do licitante vencedor serd verificada mediante apresentacdo dos seguintes

documentos:

a.
b.

o

o Q S o

Registro comercial, no caso de empresa individual,

Em se tratando de sociedades comerciais, ato constitutivo, estatuto ou contrato social em
vigor, com sua consolidagdo ou posteriores alterages, devidamente registradas na Junta
Comercial; no caso de sociedade por agdes, acompanhado de documentos de eleicdo de seus
administradores; no caso de sociedades civis, inscricdo no ato constitutivo, acompanhada de
prova de diretoria em exercicio;

Decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo
6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir;

Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);

Certiddo Conjunta de Tributos Federais e Divida Ativa da Unido;

Certidao Negativa de Débito Fiscal Estadual (CND) especifica para participar de licitacdes;
Certiddo Negativa de Débito Municipal;

Certiddo do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS);

Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdo da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), em vigor (Lei Federal
12.440/2011);

Comprovante que a licitante ndo sofreu sancdes das quais decorra como efeito restricdo ao
direito de participar em licitacbes ou de celebrar contratos com a Administracdo Publica

(CEIS), disponivel no site http://www.portaldatransparencia.gov.br/ceis

Declaragéo, sob as penas da lei, de que inexistem fatos impeditivos da sua habilitagéo;
Declaragéo, sob as penas da lei, que ateste o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art.

7° da Constituicdo Federal;

. Certidao negativa de faléncia ou concordata expedida pela Comarca do distribuidor da sede da

pessoa juridica. Entende-se como sede da Pessoa Juridica a matriz do estabelecimento.

A empresa devera apresentar seu registro profissional junto ao CREA-RS. Em se tratando de
empresa fora do estado do Rio Grande do Sul, deverd apresentar visto junto ao conselho
estadual (CREA-RS).
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0. A empresa deverd, também, apresentar declaracdo que mantém equipe técnica multidisciplinar,
com no minimo, os seguintes profissionais: Engenheiro Civil ou Engenheiro Sanitarista,
Bidlogo ou Engenheiro Florestal e Engenheiro Agrénomo.

p. Apresentacdo de Atestado(s) de capacitacdo técnico-profissional em nome da empresa
fornecido por pessoa juridica de que executou, satisfatoriamente, contrato, com objeto
compativel em caracteristicas com o ora licitado.

7.2. No caso de certiddes sem data de validade expressa, sera considerado o prazo de 03 (trés)

meses a contar da data e emisséo.

7.3. A empresa que apresenta o Contrato Social no credenciamento ndo precisa apresentar na

documentacéo.

7.4. Os documentos deverdo ser apresentados, preferencialmente na ordem retro mencionada.

7.5. As empresas participantes que nao apresentarem todos os documentos acima exigidos, ou que 0s

apresentarem incompletos, incorretos, sem autenticacdo ou com a validade expirada, serdo inabilitadas,

ndo se admitindo complementagdo posterior, exceto as que se enquadram e atendam a Lei

Complementar 123/2006 e alteracdes.

8 - DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS E ETAPA DE LANCES

8.1. Feito o credenciamento das licitantes e na presenca delas e demais presentes a Sessdo Publica
do Pregdo, a Pregoeira recebera os envelopes n.° 1 - Proposta e n.° 2 - Documentacdo e procedera a
abertura dos envelopes contendo as propostas, verificando a aceitabilidade quanto ao objeto,
classificando o autor da proposta de menor preco e aqueles que tenham apresentado propostas em
valores sucessivos e superiores em até 10% (dez por cento) relativamente a de menor preco.

8.1.1. As empresas que ofertarem produtos em desacordo com o solicitado em Edital terdo as suas
propostas desclassificadas, sendo excluidas da fase de lances.

8.2. Quando nédo forem verificadas no minimo, 3 (trés) propostas escritas de precos nas condicdes
definidas no subitem 8.1, a Pregoeira classificara as melhores propostas subsequentes, até 0 maximo
de 3 (trés), para que seus autores participem dos lances verbais, quaisquer que sejam 0S precos
oferecidos nas propostas escritas.

8.3. Sera dado inicio a etapa de apresentacdo de lances verbais pelos proponentes, que deverao ser

formulados de forma sucessiva, em valores distintos e decrescentes.
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8.4. A Pregoeira convidarg, individualmente, as licitantes classificadas, de forma sequencial, a
apresentarem lances verbais, a partir do autor da proposta classificada de maior preco e as demais,
em ordem decrescente de preco. Em caso de empate entre duas ou mais propostas e, ndo havendo
mais lances de menor preco, seré realizado o sorteio.

8.4.1. Os lances serdo POR ITEM.

8.5. Ndo podera haver desisténcia da proposta ou dos lances ja ofertados, apds abertos os envelopes
n.° 1 - Proposta, sujeitando-se a licitante desistente as penalidades constantes neste Edital.

8.6. A desisténcia de apresentar lance verbal, quando convocado pela Pregoeira, implicard exclusédo
da licitante da etapa de lances verbais e manutencéo do Gltimo prego apresentado pela licitante, para
efeito de posterior ordenacdo das propostas.

8.7. Caso ndo se realizem lances verbais, sera verificada a conformidade entre a proposta escrita de
menor preco e o valor estimado pela Administracéo.

8.7.1. Havendo apenas uma oferta e desde que atenda a todos os termos do Edital e seu preco seja
compativel com os praticados no mercado, esta poderad ser aceita, podendo a Pregoeira negociar
para que seja obtido o preco melhor.

8.8. Encerrada a sessdo de lances, ao final de cada item sera verificada a ocorréncia do empate
ficto, previsto no art. 44, 82° da Lei Complementar 123/2006, sendo assegurada, como critério de
desempate, preferéncia de contratacdo para as microempresas, as empresas de pequeno porte e as
cooperativas que atenderem ao disposto no item 4.4 deste Edital.

8.8.1. Entende-se como empate ficto aquelas situacBes em que as propostas apresentadas pela
microempresa e pela empresa de pequeno porte, bem como pela cooperativa, sejam iguais ou
superiores em até 5% (cinco por cento) a proposta de menor valor.

8.8.2. Ocorrendo empate ficto, na forma do item anterior, proceder-se-a da seguinte forma:

a) A microempresa, a empresa de pequeno porte ou cooperativa, detentora da proposta de
menor valor, podera apresentar, no final dos lances de cada item, nova proposta, inferior aquela
considerada, até entdo, de menor preco, situacdo em que sera considerada vencedora do certame.

b) Se a microempresa, a empresa de pequeno porte ou cooperativa, convocada na forma da
alinea anterior, ndo apresentar nova proposta, inferior & de menor prego, sera facultada, pela ordem
de classificacdo, as demais microempresas, empresas de pequeno porte ou cooperativas
remanescentes, que se enquadrarem na hipétese do item 8.8.1 deste Edital, a apresentacdo de nova

proposta, no prazo previsto na alinea “a” deste item.
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8.9. Se nenhuma microempresa, empresa de pequeno porte ou cooperativa satisfizer as exigéncias
do item 8.8.2 deste Edital, sera considerado vencedor do certame o licitante detentor da proposta
originariamente de menor valor.

8.10. O disposto nos itens 8.8 a 8.9 ndo se aplica as hipdteses em que a proposta de menor valor
tiver sido apresentada por microempresa, empresa de pequeno porte ou cooperativa.

9. DA HABILITACAO

9.1. Declarada encerrada a etapa competitiva e ordenadas as propostas, a Pregoeira examinara a
aceitabilidade da primeira classificada, quanto ao objeto e preco, decidindo motivadamente a
respeito.

9.2. Sendo aceitavel a proposta de menor preco, sera aberto o envelope contendo a documentagéo
de habilitacéo da licitante que a tiver formulado, para confirmacao das suas condi¢Ges habilitatorias.
9.3. Constatado o atendimento das exigéncias fixadas no Edital, a licitante sera declarada
vencedora, sendo-lhe adjudicado o item do certame.

9.4. Se a oferta ndo for aceitavel ou se a licitante desatender as exigéncias habilitatdrias, a Pregoeira
examinara as ofertas subsequentes verificando a sua aceitabilidade e procedendo a habilitacdo do
proponente, na ordem de classificacdo, e assim sucessivamente, até a apuracdo de uma proposta que
atenda ao Edital, sendo a respectiva licitante declarada vencedora e a ela adjudicado o item.

9.5. Nas situacOes previstas nos subitens 9.3 e 9.4, a Pregoeira podera negociar diretamente com o
proponente para que seja obtido preco melhor.

9.6. Todos os documentos serdo colocados a disposicdo dos presentes para livre exame e rubrica.
9.7. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e motivadamente a
intencdo de recorrer, cuja sintese seré lavrada em ata, sendo concedido o prazo de 3 (trés) dias
para a apresentacdo das razdes do recurso, ficando as demais licitantes, desde logo, intimadas para
apresentar contrarrazdes em igual nimero de dias, que comegardo a contar do primeiro dia util apos
0 término do prazo da recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.

9.7.1. A intengdo motivada de recorrer é aquela que identifica, objetivamente, os fatos e o direito
que o licitante pretende que sejam revistos pela Pregoeira.

9.8. O recurso contra a decisdo da Pregoeira ndo tera efeito suspensivo.

9.9. Decididos os possiveis recursos e constatada a regularidade dos atos procedimentais, a

autoridade competente adjudicara e homologara o item a licitante vencedora do certame.
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9.10. Caso, excepcionalmente, seja suspensa ou encerrada a sessdo antes de cumpridas todas as
fases preestabelecidas, os envelopes, lacrados e devidamente rubricados pela Pregoeira e pelos
representantes credenciados, ficardo sob a guarda da Pregoeira, sendo exibidos as licitantes na
reabertura da sessdo ou na nova sessao previamente marcada para prosseguimento dos trabalhos, na
qual sera obrigatoria a presenca de todas as licitantes, sob pena de desclassificacdo da proposta e
decadéncia dos direitos das mesmas, inclusive quanto a recursos.

9.11. A microempresa, empresa de pequeno porte, bem como a cooperativa que atender ao item 4.4
deste Edital, que possuir restricdo em qualquer dos documentos de regularidade fiscal, previstos no
item 7.1 terd sua habilitacdo condicionada a apresentacdo de nova documentacao, que comprove a
sua regularidade em 2 (dois) dias Uteis, a contar da data em que for declarada como vencedora do
certame.

9.12. O prazo que trata o item anterior podera ser prorrogado, a critério da Administracdo, desde
que seja requerido pelo interessado e que sua concessao ndo interfira no procedimento licitatério. O
pedido deverd ser feito de forma motivada e durante o transcurso do respectivo prazo.

9.12.1. A ndo regularizacdo da documentacdo no prazo fixado no item 9.11, implicard decadéncia
do direito a contratacdo, sem prejuizo das penalidades previstas neste Edital, sendo facultado a
Administracdo convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagéo, para a assinatura do
contrato, ou revogar a licitacéo.

9.13. O beneficio de que trata o item 9.11 ndo eximira a microempresa, empresa de pequeno porte
Ou a cooperativa, da apresentacdo de todos os documentos, ainda que apresentem alguma restricao.
9.13.1. Apos analise da proposta e documentagéo, a Pregoeira anunciara o licitante vencedor.

9.14. Havendo conveniéncia da Administracdo, poderdo ser solicitados, a qualquer tempo, testes e
andlises dos produtos entregues junto a Administracdo, cujas despesas correrdo por conta do
licitante.

9.14.1. O licitante que ndo atender ao disposto no item anterior, em prazo estabelecido pela

Pregoeira, estara sujeito a desclassificacdo do item proposto.

10. ADJUDICACAO E HOMOLOGACAO
10.1. A adjudicacéo do objeto do presente certame sera viabilizada pela Pregoeira sempre que ndo

houver recurso.
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10.2. Decididos os recursos e constatada a regularidade dos atos procedimentais, a autoridade
competente homologara e adjudicara o objeto ao vencedor, podendo revogar a licitacdo nos termos
do Decreto Municipal n°. 819 de 16 de marc¢o de 2007 e artigo 49 da Lei Federal 8.666/93.

10.3. A homologacéo da licitacdo € de responsabilidade da autoridade competente e sé podera ser
realizada depois da adjudicacdo do objeto ao proponente vencedor pela Pregoeira.

11. RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA

a) entregar o objeto licitado conforme especificacbes deste Edital, Anexo | e em consonancia
com a proposta de precos;

b) manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
assumidas, todas as condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacdo;

c) providenciar a imediata correcdo das deficiéncias e/ou irregularidades apontadas pelo
CONTRATANTE;

d) arcar com eventuais prejuizos causados ao CONTRATANTE e/ou a terceiros, provocados
por ineficiéncia ou irregularidade cometida na execuc¢do do contrato;

e) aceitar nas mesmas condicBes contratuais 0s acréscimos e supressdes até 25% (vinte e cinco
por cento) do valor inicial atualizado do contrato ou da nota de empenho;

f) arcar com todas as despesas com transporte, taxas, impostos ou quaisquer outros acréscimos

legais, que correrdo por conta exclusiva do Contratado.

12. LOCAL E FORMA DE PRESTACAO DE SERVICOS:

12.1. A prestacdo de servigos de que trata o objeto da presente licitagdo, devera ser realizado no
Municipio de Coxilha, pelo periodo em que durar o presente contrato.

12.2. Os servicos serdo pagos apos o recebimento definitivo dos servigos prestados e devidamente
aprovados pelo Municipio de Coxilha e Ministério Publico, mediante a emissdo/apresentacdo de
nota fiscal.

13. PAGAMENTO
13.1. O pagamento dar-se-a pela conclusdo e entrega dos produtos contratados, conforme item |
Objeto, mediante apresentacdo de nota fiscal e cronograma de pagamento da Secretaria Municipal

da Fazenda.
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13.2. As notas fiscais deverdo ser emitidas a Prefeitura Municipal de Coxilha. Sendo que as mesmas
deverdo conter o numero do Contrato e do processo licitatorio.

13.3. Nenhum pagamento sera efetuado a CONTRATADA enquanto pendente de liquidacdo de
qualquer obrigacéo que lhe for imposta em virtude de penalidade ou inadimpléncia contratual.

13.4. O prazo para vigéncia do contrato sera de 4 meses podendo ser prorrogado mediante termo
Aditivo.

13.4.1. Podera o presente instrumento ser rescindido por qualquer uma das partes, a qualquer
momento, sem que haja qualquer tipo de motivo relevante, ndo obstante a outra parte devera ser

previamente avisada por escrito, num prazo de 30 (trinta) dias, conforme art. 79 da Lei 8.666/93.

14. SANCOES ADMINISTRATIVAS
14.1. A aplicacdo de penalidades a licitante vencedora reger-se-a4 conforme o estabelecido na Secédo
Il do Capitulo IV — Das Sang¢bes Administrativas da Lei Federal 8.666/93 e conforme o Decreto
Municipal n°® 819/2007.
14.2. Caso a empresa vencedora se recuse a fornecer o objeto contratado, sem motivo justificado,
ficara caracterizado o descumprimento total da obrigacdo assumida, sendo-lhe aplicada, isolada ou
cumulativamente:
a) adverténcia, por escrito:
b) multa sobre o valor global da contratacao:
c) suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a
Administragéo;
d) declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao Publica.
14.2.1. Caso a CONTRATADA ndo possa cumprir os prazos estipulados, devera apresentar
justificativa por escrito, até o vencimento do prazo de entrega do objeto, ficando a critério da
CONTRATANTE a sua aceitacéo.
14.2.2. Vencido(s) o(s) prazo(s), a CONTRATANTE oficiard a contratada comunicando-a
da data limite.
14.2.3. A partir dessa data, considerar-se-a recusa, sendo-lhe aplicada as san¢fes de que trata
0 subitem 15.2, sem prejuizo da aplicacdo do contido no subitem 14.3.
14.2.4. A sancdo de adverténcia sera aplicada, por escrito, caso a inadimpléncia ou

irregularidade cometida pela CONTRATADA acarrete consequéncias de pequena monta.
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14.2.5. Pela inexecucdo total da obrigacdo, a CONTRATANTE rescindira o contrato,
podendo aplicar multa de 10% (dez por cento) sobre o valor global do contrato.

14.2.6. Em caso de inexecucdo parcial da obrigacao, podera ser aplicado o percentual de 5%
(cinco por cento) sobre o valor global do contrato.

14.2.7. No caso de reincidéncia, ou em situagbes que causem significativos transtornos,
danos ou prejuizos a Administracdo, serd aplicado ao licitante que apresentar documentacao
falsa ou deixar de entregar documentacéo exigida para o certame, ensejar o retardamento da
execucdo de seu objeto, ndo mantiver proposta, ndo celebrar o contrato ou instrumento
equivalente, falhar ou fraudar a execugéo do contrato, comportar-se de modo inidoneo, fizer
declaracdo falsa ou cometer fraude fiscal, a sancdo de impedimento de licitar e contratar
com a Administracdo Publica, pelo prazo de até cinco anos, enguanto perdurarem 0s
motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a prépria
autoridade que aplicou a penalidade, garantida a prévia defesa, sem prejuizo das multas
previstas em Edital e no contrato, e das demais cominagdes legais.

14.2.8. Caracterizada situacdo grave, que evidencie dolo ou ma-fé, sera aplicada ao licitante
a sancdo de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao
Publica, enquanto perdurarem o0s motivos determinantes da punicdo ou até que seja
promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera
concedida sempre que o contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e

apos decorrido o prazo da sancao aplicada com base no subitem anterior.

14.3. Fica estipulado o percentual de 0,25% (vinte e cinco centésimos percentuais) sobre o valor

global contratado a titulo de mora, por descumprimento de obrigacdo contratual e/ou por dia de

atraso no cumprimento de qualquer prazo previsto neste instrumento contratual, independente da

notificacdo prevista no subitem 14.2.2.

14.4. As multas devidas e/ou prejuizos causados as instalagbes da CONTRATANTE, pela

CONTRATADA, serdo deduzidos dos valores a serem pagos, recolhidos em conta especifica em
favor da CONTRATANTE, ou cobrados judicialmente.

14.3.1. Se a CONTRATADA ndo tiver valores a receber da CONTRATANTE, tera o prazo
de 05 (cinco) dias Uteis, apos a notificacdo oficial, para recolhimento da multa na forma

estabelecida no subitem anterior.
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14.4. A aplicagdo de multas, bem como a rescisio do contrato, ndo impedem que a
CONTRATANTE apliqgue a CONTRATADA as demais san¢des previstas no subitem 14.2.
14.5. A aplicacdo de quaisquer das sancdes relacionadas neste instrumento contratual sera precedida

de processo administrativo, mediante o qual se garantirdo a ampla defesa e o contraditério.

15. CONTRATO

15.1. Homologada a licitacdo, a Secretaria Municipal de Administracdo, convocara no prazo de até
05 (cinco) dias, o licitante que tiver apresentado a proposta vencedora para assinatura do contrato,
sob pena de decair o direito a Contratacdo, sem prejuizo das sanc¢des previstas no artigo 81 da Lei
Federal n.° 8.666/93.

15.2. Caso a firma adjudicataria ndo assine o Contrato no prazo e condigcdes estabelecidas, a
Pregoeira poderd convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, para nova
negociacao até chegar a um vencedor ou recomendar a revogacdo da licitacdo independentemente
da cominacdo prevista no artigo 81, da Lei Federal n.° 8.666/93.

16. RESCISAO
16.1 A rescisdo das obrigacfes decorrentes do presente Pregdo se processara de acordo com o que
estabelecem os artigos 77 a 80 da Lei n.° 8.666/93.

17. DOTACAO ORCAMENTARIA

17.1 Os recursos financeiros para contratacdo correrdo na:

Secretaria do Meio Ambiente: 10
Recurso 01
Dotacdo Orcamentaria: 10.01.04.541.0004.2131.3.3.90.39.05.00.00

18. DISPOSICOES GERAIS

18.1. E facultado a Pregoeira Oficial, auxiliado pela Equipe de Apoio, proceder em qualquer fase da
licitacdo, diligéncias destinadas a esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informacéo que deveria constar originalmente da proposta.

18.2. O critério da Administracdo o objeto da presente licitacdo podera sofrer acréscimos ou

supressdes, de acordo com o artigo 65, § 1°, da Lei Federal n.° 8.666/93.
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18.3. A apresentacdo da proposta de precos implica aceitacdo plena e total das condigdes deste
Pregdo, sujeitando-se o licitante as sancbes previstas nos artigos 86 a 88, da Lei Federal n.°
8.666/93.

18.4. Quaisquer elementos, informacfes e esclarecimentos relativos ao procedimento licitatério
serdo prestados pela Pregoeira Oficial e membros da Equipe de Apoio, servidores do Municipio de
Coxilha, Estado do Rio Grande do Sul, situada na Av. Fioravante Franciosi, 68, Coxilha — RS, CEP
99145-000, telefone (54) 3379-2510, email licita@pmcoxilha.rs.gov.br

18.5. Os casos omissos serdo resolvidos pela Pregoeira, que decidira com base na legislacdo em

vigor.
19.6. O Contratante ndo aceitara, sob nenhum pretexto, a transferéncia de responsabilidade do
CONTRATADO para outras entidades, sejam fabricantes, técnicos ou quaisquer outros.
19.7. Néo havendo expediente na Prefeitura Municipal de Coxilha, na data marcada, a reunido
realizar se & no primeiro dia Util subsequente na mesma hora e local.
19.8. O Municipio de Coxilha se reserva ao direito de anular ou revogar a presente licitagdo, no
total ou em parte, sem que caiba indenizacdo de qualquer espécie.
19.9. Integram este Pregdo:
ANEXO | Relacédo dos servicos
ANEXO Il Declaragéo inexisténcia de fato superveniente impeditivo da habilitacdo
ANEXO Il Declaragédo (dando ciéncia de que cumpre plenamente os requisitos de habilitacao)
ANEXO IV Declaracdo que ndo emprega menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso
ou insalubre e ndo emprega menor de dezesseis anos.
ANEXOV  Carta de credenciamento
ANEXO VII Minuta de contrato
Coxilha — RS, 10 de setembro de 2018.

ILDO JOSE ORTH,

Prefeito Municipal.
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ANEXO |

Servigos:

1 1,0000 UN CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
REVISAO/ATUALIZACAO/COMPLEMENTACAO DO PLANO  MUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO.

Equipe Profissional Minima:

* Engenheiro Civil ou Engenheiro Sanitarista;
* Biologo ou Engenheiro Florestal;

* Engenheiro Agrbnomo;

Valor Referencia R$ 12.000,00
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Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul
Promotoria de Justi¢a Especializada de Passo Fundo
Oficio n°® DI.00820.06368/2017 Passo Fundo, 20 de outubro de 2017.
1C.00820.00135/2015

Excelentissimo Senhor,

lldo José Orth,

DD. Prefeito Municipal de Coxilha,
Prefeitura Municipal de Coxilha,
COXILHA - RS.

Senhor Prefeito:

Ao cumprimentar Vossa Exceléncia, com a finalidade de instruir o
Inquérito Civil n. 00820.00135/2005, em tramitagdo na 12 Promotoria de Justica
Especializada desta Comarca, solicito informar as medidas adotadas para corregao
das falhas apontadas nos Planos Municipais de Saneamento Basico - PMSB e dos
Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos - PMGIRS, com
detalhamento de prazos e resultados quanto as alteragées a serem efetuadas em

ambos os documentos, a fim de que sejam validos e aptos a finalidade que se

destinam. Prazo para resposta: 90 (noventa) dias.

Em sua resposta, fazer referéncia ao niumero desse oficio.

Atenciosamente,

X
da Silva Cirne, 16\))Ol )y

1° Promotef de Justica Especializado. %Q,

Doc. que acompanha: fis. 152/171
MB

Promotoria de Justi¢a Especializada de Passo Fundo
Rua Bento Gongalves, 720 - CEP 99010010 - Passo Fundo, RS, Fone (54)33135330 - ramal 9175 e-mail:
mppassofundo@mprs.mp.br
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MINISTERIO PUBLICO

CENTROS DE APOIO OPERACIONAL DE DEFESA DA ORDEM
URBANISTICA E QUESTOES FUNDIARIAS E DE DEFESA DO MEIO
AMBIENTE

'PARA: Dr. Paulo da Silva Cirne

lPromotorla de Justica Espeaallzada de Passo Fundo

|DE: Anelise Nardi Huffner, Engenhenra Amblental Assessor Especial I
‘OBJETOIASSUNTO:‘ Anélise do Plano Municipal de Saneamento Bésico de Coxilha.

Senhor Promotor de Justiga:

Ao cumprimentd-lo, e em atendimento ao solicitado por Vossa
Exceléncia, informa-se 0 que segue:

CONSIDERACOES GERAIS SOBRE A POLITICA DE
SANEAMENTO BASICO:

Em 2007 foi editada a Lei n® 11.445/2007, que instituiu “diretrizes
nacionais para 0 saneamento basico”, que definiu 0s municipios, como regra
geral, como titulares dos servigos, cabendo a eles a implantagdo da politica e a
elaboracdo do plano municipal de saneamento basico (PMSB), devendo
abranger integralmente o territéorio do municipio (areas urbanas e
rurais). Dentre os principios fundamentais que regem a prestacdo dos
servicos publicos de saneamento, destaca-se a universalizagdo, conceituada
como a ampliagdo progressiva do acesso de todos os domicilios ocupados ao
saneamento basico, que é definido, de acordo com o art. 3° da referida Lei,
como o conjunto de servicos, infraestruturas e instalagdes operacionais de

abastecimento de adgua potdvel, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e
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manejo de residuos sdlidos e drenagem e manejo das dguas pluvials urbanas,
cuja prestacdo devera ser regulada com independéncia  (autonomia
administrativa, orcamentaria e financeira), transparéncia, tecnicidade,
celeridade e objetividade das decisdes por entidade competente.

Além da universalizagdo, de acordo com a referida Lei, o saneamento
passa a ser orientado pelos seguintes principios:  integralidade,
intersetorialidade, adogdo de tecnologias apropriadas, consideragdes das
peculiaridades locais e regionais, eficiéncia e sustentabilidade econdmica,

transparéncia, seguranga, qualidade e regularidade.

Sobre a estrutura do PMSB, em seu art. 19, a Lei determinada que:

Art. 19 A prestacdo de servicos publicos de saneamento bésico
observara plano, que podera ser especifico para cada servigo, o qual

abrangerd, no minimo:

Diagnéstico da situagdo e de seus impactos nas condigbes de vida
com uso de sistemas de indicadores sanitarios, epidemioldgicos,
ambientais e socioecondmicos, apontando as causas das deficiéncias

detectadas;

Objetivos e metas de curto, de médio e de longo prazos para a
universalizacdo, admitidas solugbes graduais e progressivas,
observando a compatibilidade com os demais planos setoriais;

Programas, projetos e agdes necessarios para atingir os objetivos e
as metas de modo compativel com os respectivos planos plurianuais
e com outros planos governamentais correlatos, identificando

possiveis fontes de financiamento;
Acbes para emergéncias e contingéncias;

Mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistematica da

eficiéncia e eficacia das agbes programadas.

()
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Deve-se sempre considerar que o DIAGNOSTICO é a base orientadora
dos PROGNOSTICOS do PMSB, da definigdo de objetivos, diretrizes e metas e
do detalhamento de seus programas, projetos e agdes. Assim, € importante que
os levantamentos de dados contribuam para que o diagndstico inclua uma
andlise critica da situacdo dos sistemas de saneamento basico implantados,
sendo desejavel a inclusdo de fotografias, ilustragdes e croguis ou mapas dos

sistemas.

Além disso, atenta-se para o § 3° do art. 19, que determina que "Os
planos de saneamento bdsico deverdo ser compativeis com o0s planos das
bacias hidrograficas em que estiverem inseridos”. O didlogo entre os Planos de
Bacias e de Saneamento Basico mostra-se extremamente necessario. Uma
importante tarefa para a elaboragdo do Plano de Saneamento Basico é avaliar
as condigBes quantitativas e qualitativas presentes e futuras dos mananciais
para fornecer &gua para suprimento humano e, ainda, a capacidade dos
recursos hidricos para receber cargas poluidoras. Tais elementos sao essenciais
para a selegdo das alternativas a serem consideradas no Plano de Saneamento

Basico com vistas a universalizacao dos servigos.

Neste sentido, salienta-se que o PMSB deve conter as seguintes

informagoes:

-Caracterizagdo geral dos ecossistemas naturais, preferencialmente
por bacia hidrogréfica, destacando, caso existam, indicadores da

qualidade ambiental e as areas de preservagao permanente;

- Situagdo e perspectivas dos usos e da oferta de dgua em bacias de
utilizagdo potencial para suprimento humano e langamento de
residuos liquidos e sélidos de sistemas de saneamento basico, do
ponto de vista quantitativo e qualitativo, com enfoque para: a
possibilidade de utilizagdo dos recursos hidricos para o atendimento
das demandas presentes e futuras para prestacdo dos servicos
ptiblicos de saneamento basico, em fungdo da previsdo do aumento
da demanda por esses recursos; a identificagdo de condigbes de
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degradacdo por langamento de residuos liquidos e solidos; e a
verificacdo de situacdes de escassez;

Identificacdo das condigdes de gestdo dos recursos hidricos
quanto: o dominio das aguas superficiais e subterraneas (Unido ou
estados); a situacdo da gestdo dos recursos hidricos da(s) bacia(s)
do municipio; a existéncia e atuacdo de comités de bacia e de
agéncia de bacia; o enquadramento dos cOrpos d’'agua; a
implementacdo da outorga e da cobranga pelo uso da agua; os
instrumentos de prote¢do de mananciais; 0s programas € agoes
previstas, inclusive no Plano de Bacia, caso exista, que se relacionem
com o Plano de Saneamento Bésico; a disponibilidade de recursos
financeiros para investimentos em saneamento bésico; a situagdo do
plano de bacia hidrografica quanto a existéncia e sua atualizagdo; e
a disponibilidade de recursos financeiros para investimentos em

saneamento basico;

- Identificacdo de relagdes de dependéncia entre a sociedade local e

o0s recursos ambientais, incluindo o uso da agua.

Reitera-se que o PMSB devera conter no minimo o estabelecimento de
sistema, instrumentos e mecanismos de gestao apropriados, bem como,
programas, projetos e agdes, para 0O cumprimento dos objetivos e metas, e

para assegurar a sustentabilidade da prestagdo dos servigos.

O principio da participagdo democratica também estd presente na
Politica e sua observancia € obrigatoria.

O art. 3° da Lei n° 11.445/2007 define controle social como o conjunto
de mecanismos e procedimentos que garantem & sociedade Informagoes,
representagdes técnicas € participagbes nos processos de formulagao de
politicas, de planejamento e de avaliagdo relacionados aos servicos publicos de
saneamento. Ainda, de acordo com o Ministério das Cidades?, a participagao
social € mecanismo indispensavel para a eficacia da gestdo publica e de suas
politicas. PressupBe a convergéncia de propositos, a resolugao de conflitos, a
transparéncia dos processos decisérios e o foco no interesse da coletividade. A
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participagdo no processo de elaboragdo do Plano deve ocorrer a partir da
mobilizagdo social e incluir divulgagéo de estudos e propostas e a discussao de
problemas, alternativas e solucOes relativas ac saneamento bésico, além da

capacitagdo para a participagdo em todos os momentos do processo.

Com relagdo & elaboragdo do PMSB, e tendo em vista 0 exposto
anteriormente, a metodologia adotada deve garantir a participacdo social,
atendendo ao principio fundamental do controle social previsto na lei de
diretrizes, devendo ser assegurada ampla divulgagdo das propostas dos planos
de saneamento basico e dos estudos que as fundamentem, inclusive com a
realizacdo de audiéncias e/ou consultas plblicas (§ 5° do art. 19 da Lei n°
11.445/07). Neste sentido, cabe informar que para a elabora¢do do PMSB estdo
previstas trés fases contemplando oito etapas de execucdo, conforme é
apresentado na Figura 1.

Figura 1: Fases e Etapas do Processo de Elaboragao do PMSB
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Fonte: Ministério das Cidades, 2010

Além disso, a POLITICA NACIONAL DE SANEAEMNTO BASICO deixa
claro que a universalizagdo dos servicos de saneamento deve ser garantida a

~

ul ixa renda.
Art. 3°, VII, “subsidios: instrumento econdmico de politica social para

garantir a universalizagdo do acesso ao saneamento basico,

especialmente para populagdes e localidades de baixa renda”.
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Art. 29. Os servicos plblicos de saneamento bésico terdo a
sustentabilidade econdmico-financeira assegurada, sempre que
possivel, mediante remuneragao pela cobranga dos servigos:

§ 1° Observado o disposto nos incisos I a III do caput deste artigo, a
instituicdo das tarifas, pregos plblicos e taxas para os servicos de
saneamento basico observara as seguintes diretrizes: II - ampliacdo

do acesso dos cidaddos e localidades de baixa renda aos servigos.

2. CONSIDERACOES SOBRE O PMSB DE COXILHA:

2.1. Plano Municipal de Saneamento Basico

Tendo em vista entdo que o PMSB é um documento que estabelece as
regras para que todos os domicilios tenham acesso aos servigos de saneamento
basico e que a sua elaboragdo esta prevista na Lei n® 11.445/2007, tem-se que
na andlise do PMSB de Coxilha, com base nas diretrizes legais, ainda que sem
um amplo conhecimento da realidade do municipio, € possivel concluir pela
incompletude desse plano. A fim de que as informages contidas no presente
plano sejam aprimoradas, sugere-se que sejam feitas as seguintes
complementagdes no PMSB de Coxilha:

2.1.1. DIAGNOSTICOS

2.1.1.1. rvi Ab imento de Aqua

O abastecimento de agua potdvel é servico de saneamento basico,
assim como 0 esgotamento sanitdrio, a limpeza urbana e 0 manejo de residuos
solidos, e a drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas, conforme definido
na Lei Federal n® 11.445/2007. O abastecimento de agua potével é constituido
pelas as atividades, infraestruturas e instalacdes necessarias ao abastecimento
publico de &gua potavel, desde a captagdo até as ligagdes prediais e respectivos
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instrumentos de medicdo. Na auséncia de redes publicas de saneamento
basico, sdo admitidas solugdes individuais (atendem apenas a uma unidade).

A Portaria do Ministério da Saude n° 2.914/2011 dispde sobre os
procedimentos para o controle e a vigildncia da qualidade da agua para
consumo humano e estabelece padrdes de potabilidade. A agua para consumo
humano é a dgua potavel destinada a ingestdo, a preparacao e produgdo de
alimentos e a higiene pessoal. Os padres de potabilidade sdo estabelecidos
pela referida portaria, contemplando parametros microbioldgicos, fisicos e

quimicos.

A Portaria MS n° 2.914/2011 define as seguintes formas de
abastecimento de &gua para consumo humano (Quadro 1). Além disso, a
mesma Portaria determina as exigéncias minimas de tratamento da agua para

abastecimento humano para cada uma das formas de abastecimento.

Quadro 1: formas de abastecimento de dgua para consumo humano, de acordo com a Portaria MS n®

2.914/2011
" Forma | Classificagdo Definigao Tratamento Exigéncias
L minimo
Sistema de Instalag&o composta por | Manancial « Controle (1)
Coletiva | abastecimento | um conjunto de obras superficial « Vigilancia (2)
de agua - SAA | civis, materiais e filtrag&o e ¢ Planode
equipamentos, desde a | desinfecgdo Amostragem
zona de captagao até as | (cloragdo ou submetido a
ligacoes prediais, outro) autoridade de saude
destinada a produgéo e publica (Art. 41).
ao fornecimento coletivo | Manancial e Analises realizadas
de agua potavel, por subterréneo: em laboratério que
meio de rede de desinfecgao tenha sistema de
distribuigao. (cloragao ou gest&o de qualidade
Solugao Modalidade de outro) - NBR 17025:2005
alternativa abastecimento coletivo (Art. 21).
coletiva - SAC | destinada a fornecer + Responsavel
agua potavel, com técnico habilitado
captagdo subterranea (Art. 23).
ou superficial, com ou e Operagdoea
sem canalizagao e sem manuteng3o das
rede de distribuicao. instalages em
Exemplos: fonte ou conformidade com
pogo comunitario sem as normas técnicas
rede de distribuigao, da ABNT (Art. 13).
inst_alac;éo gondominial « Operagao da rede
vertical, Veéculo de distribuigio com
transportador. , presséao positiva em
L toda sua extens&o
(Art 25)

7/29

Av. Fioravante Franciosi, 68, Centro, Coxilha — RS, CEP 99.145-000

Fone: 54 3379 2510 - Site: www.pmcoxilha.rs.gov.br, email: licita@pmcoxilha.rs.gov.br




Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE COXILHA

PROCESSO N° 52/2018 - MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL N.° 33/2018

[Individual | Solugao Modalidade de - » Vigilancia (2) com
alternativa abastecimento de agua analises realizadas
individual - SAl | para consumo humano em laboratério que

que atenda a domicilios tenha sistema de
residenciais com uma gestao de qualidade
unica familia, incluindo - NBR 17025:2005
seus agregados e (Art. 21).

| familiares.

(1) Conjunto de atividades exercidas regularmente pelo responsavel pelo sistema ou por
solugdo alternativa coletiva de abastecimento de 4qua, destinado a verificar se a agua fornecida a
populacio é potavel, de forma a assegurar a manutengao desta condigdo.

(2) Conjunto de agdes adotadas regularmente pela autoridade de sadde publica para
verificar o atendimento a Portaria, considerando os aspectos socioambientais e a realidade local,
para avaliar se a agua consumida pela populagdo apresenta risco a satde humana.

No que tange o diagnéstico da infraestrutura de abastecimento
de agua, esse item deve contemplar a situacdo atual quanto a sua
adequabilidade e eventuais problemas, mediante uma avaliagdo completa da
infraestrutura dos sistemas existentes nas areas urbanas e rurais.
Assim, pode-se dizer que, de maneira geral, é necessario conhecer as seguintes

informagoes:

= A qualidade da agua distribuida; /

= O volume disponivel em reservatorios;

= A frequéncia do abastecimento;

« A eficiéncia no atendimento aos servigos prestados;
» Os valores cobrados pelo servigo de abastecimento;””
= Qs indices de perda do sistema/

A partir das consideragdes expostas, sugere-se que 0 PMSB seja
complementado com as seguintes informagdes (areas URBANA e RURAL):

a. Caracterizagdo da cobertura e qualidade do atual servico,
com a identificacio das populagbes ndo atendidas e sujeitas a
falta de agua; regularidade e frequéncia do fornecimento de
aqua, com identificagdo de reas criticas;

b. Informar as principais deficiéncias referentes ao

abastecimento de agua (por exemplo: frequéncia de
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intermiténcia, falta de licenciamento, falta de controle da
qualidade da agua, necessidades de manutengao, etc);

c. Se a prestacdo de servigos, na area rural, for realizada
por Associacdes, descrever cada uma delas e informar:
localidades atendidas, nimero de pessoas que atuam na
associacdo,  funcionamento, se a associagdo  estd
regulamentada, se possui contrato com o municipio, etc;

d. Identificacio, quantificagdo e avaliagdo de solugdes
alternativas de abastecimento de agua, individuais ou coletivas,
utilizadas pela populagdo, nas areas urbanas e rurais, e outros
usos nas areas urbanas (industrial, comercial, publica e outros);
e. Avaliacdo dos sistemas de controle e vigilancia da qualidade
da &gua para consumo humano e de informagBes aos
consumidores e usuarios do sistema;

f. Informacdes referentes & populagdo de baixa renda e a sua
forma de acesso aos servicos de saneamento basico;

g. Mapas, fluxogramas e fotografias que permitam uma
caracterizacdo satisfatéria do sistema de abastecimento de
dgua existente em d&reas dispersas (rurais, indigenas,
quilombolas e tradicionais);

h. Consumo per capita e de consumidores especiais;

i. Estrutura de consumo (numero de economias e volume
consumido por faixa);

j. Descricio do sistema de reservagdo: numero de
reservatdrios, capacidade de reservagdo, analise técnica sobre a
situacdo de cada reservatorio e respectivas necessidades de
manutencdo ou substituigdo, bem como se o volume reservado
pelo municipio € suficiente e atende as normas técnicas;

k. Descrigio das redes de distribuigdo: ano de implantagdo,
material que as compde, croqui com a localizagao das redes e
estagOes elevatorias;

l. Estrutura de tarifacdo e indice de inadimpléncia;

—
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m. Receitas operacionais e despesas de custeio e investimento;
n. Caracterizagdo da prestagdo dos servigos: informar
organograma, corpo funcional, indicadores operacionais,
econdmico-financeiros, administrativos e de qualidade dos
servicos prestados, incluindo a prestagdo deste servio na area
rural;

0. InformacBes referentes a populagdo de baixa renda e a sua
forma de acesso aos servigos de saneamento basico.

Ainda, no que diz respeito a situacéo do servigo de abastecimento
de 4gua da area rural do Municipio, sugere-se serem observadas as
Diretrizes para o Abastecimento de Agua em Zona Rural' do GT Abastecimento
de Agua em Zona Rural (MP/RS, FAMURS, SOP/RS, Vigiagua e FUNASA).

Por fim, muitas vezes o municipio dispde de pouca informacgao
acerca do sistema existente, o que dificulta o atendimento dos itens
apontados anteriormente. Assim, é importante que ocorra a avaliacdo se o
dado, que dependa da estruturagdo de servicos, pode ser objeto de uma
meta a ser tratada em um prazo a ser definido no Prognéstico.

21.1.2. Servico de Esgotamento Sanitario

Esgoto sanitario é definido, de acordo com a Associagao Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT (NBR 7229:1993), como 4gua residudria composta de
esgoto doméstico, despejo industrial admissivel a tratamento conjunto com
esgoto doméstico e dgua de infiltragdo. Os esgotos domeésticos sdo os despejos
resultantes do uso da dgua para higiene e necessidades fisiologicas humanas.
Nesse conceito se enquadram os despejos de bacias sanitarias (esgoto cloacal)
e as aguas cinza (aguas de cozinha, de banho, de lavatérios, de tanque de
lavar roupas, de pisos internos, etc.), produzidos nas residéncias e em

!Disponivel em:
<http://intra.mp.rs.gov.br/areas/ rechidric/arquivos/diretrizes_abast_agua_zona_rura.pdf> |
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estabelecimentos comerciais e institucionais (como escolas, hospitais, prisoes,

reparticdes publicas, etc.).

Com relacdo aos tipos de sistemas de esgotamento sanitario, tém-se

duas variantes:

- Sistema individual (sistema estdtico): solugdo no local, individual

ou para poucas residéncias;

- Sistema coletivo (sistema dindmico): solugdo com afastamento dos

esgotos da area servida.

De acordo com Von Sperling’ (2014), os sistemas individuais
pressupdem a solucdo no local, sendo, portanto, usualmente adotados para
atendimento unifamiliar, embora possam também atender a certo nimero de
residéncias proximas entre si. Este tipo de sistema consiste no langamento de
excretas ou dos esgotos gerados em uma ou poucas unidades habitacionais e
envolve, usualmente, infiltragdo no solo. Esta solugdo pode funcionar
satisfatdria e economicamente se a densidade de ocupagdo for baixa, como por
exemplo em grandes lotes com elevada porcentagem de area livre e/ou no
meio rural, e se o solo apresentar boas condigdes de infiltragdo. E necessario
ainda que o nivel da agua subterrdnea se encontre a uma profundidade
adequada, de forma a evitar o risco de sua contaminagdo, principalmente por

microrganismos patogénicos.

Os sistemas coletivos sdo indicados para locais com elevada densidade
populacional, como no meio urbano. Estas solugdes consistem em canalizagbes
que recebem o langamento dos esgotos, transportando-os até uma estagéo de
tratamento de esgotos (ETE) e logo apds sdo langados em aguas superficiais,

de forma sanitariamente adequada.

Neste aspecto, o sistema separador absoluto vem definido pelo Plano
Nacional de Saneamento (PLANSAB) como solugdo coletiva adequada de
esgotamento sanitdrio. Tal escolha certamente prende-se ao fato de gue no
Brasil, principalmente no sul do pais, em razéo do alto indice pluviométrico, ndo

2 VON SPERLING, M. Introducdo & qualidade das aguas e ao tratamento de esgotos. 4. ed. —
Belo Horizonte: Editora UFMG, 2014.
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se indica o Sistema Unitario (que coleta, através de uma unica rede mista,
concebida exclusivamente para esta finalidade, 0s esgotos domésticos e aguas
pluviais). Importante, neste prisma, perceber-se que o chamado “Sistema
Misto”, uso do sistema de drenagem pluvial para coleta de efluentes de esgoto
sanitario, ndo encontra ressonancia na politica de saneamento e tampouco
possui indicacdo técnica favoravel, visto que neste tipo de solugdo a rede de
drenagem ndo é concebida para a finalidade de coleta de esgotos. Tanto é
assim, que o Cédigo Estadual do Meio Ambiente, artigo 138, o prevé como
excegdo, mediante o pré-tratamento do efluente e licenciamento ambiental,
além do cumprimento a condicionantes técnicas do sistema de drenagem.
Chama-se a atencdo para essa questio para que ndo seja ela
incentivada ou utilizada indevidamente como solugido de esgotamento

adequado.

A figura 2 apresenta os tipos de sistemas de esgotamento sanitario.

Figura 2: Sistemas de esgolamento sanitarios individuais (estaticos) e coletivos (dindmicos)

ESGOTAMENTO ESTATICO

N

FCTACAC DF
S T W
v { W
DE ESGOTOS
A
¥ v’ - »
Anir
‘ﬂ rs‘{., & gk ]
- e i |
< 4 - o JRPO
e e ——— o i . T A By
EDE RE

Fonte: Von Sperling, 2014.

No que tange o diagndstico da infraestrutura de esgotamento
sanitario, esse item deve contemplar a situacdo atual quanto a sua
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adequabilidade e eventuais problemas, mediante uma avaliacao completa da
infraestrutura dos sistemas existentes nas areas urbanas e rurais.
Assim, pode-se dizer que, de maneira geral, é necessario conhecer as seguintes

informagdes:

= Tempo de instalagdo e frequéncia de limpeza da rede,
quando houver;

= Eficiéncia nos servigos prestados;

« Peridiocidade das operacdes de manutengdo preventiva
da infraestrutura.

De acordo com 0 exposto anteriormente, sugere-se que o diagndstico
do servigo de esgotamento sanitario de Coxilha seja complementado com as
seguintes informagdes (dreas URBANA e RURAL):

a. Caracterizacio da cobertura e a identificacdo das
populagdes nao atendidas ou sujeitas a deficiéncias no
atendimento a sistemas de esgotamento sanitario (redes
coletoras, fossas sépticas e outras solugdes);

b. Identificacio, quantificagdo e avaliagdo qualitativa de
solugBes alternativas de esgotamento sanitario (fossas sépticas,
fossa negra, infiltragdo no solo, langamento direto em corpos
d'4gua, outros), individuais ou coletivas, utilizadas pela
populacdo e outros usudrios nas areas urbanas e rurais
(industrial, comercial, servigos, agropecudria, atividades
publicas, etc), bem como o prestador de servico e
fiscalizacdo;

¢. Informagdo acerca do tipo do solo do municipio a indicar ou
ndo o sistema de esgoto eleito;

d. Andlise e avaliagio das condigbes atuais de contribuigdo
dos esgotos domésticos;

e. Existéncia ou ndo de areas de ocupagdo irregular;
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f. Identificaggdo de areas de risco de contaminagdo por
esgotos no Municipio;
g. Informacoes referentes a populagdo de baixa renda e a sua

forma de acesso aos servigos de saneamento basico.

Acerca da gestdo das solugdes individuais de esgotamento sanitario,
sugere-se que sejam observadas as conclusdes do Grupo de Trabalho®
(MP/RS, CORSAN, AGERGS, FUNASA, FAMURS, FEPAM/SEMA, SECRETARIA
ESTADUAL DE ORBRAS, HABITACAO E SANEAMENTO), devendo ser
incorporados ao PMSB e na legislagdo local.

Embora o Municipio ndo possua sistema coletivo de esgotamento
sanitario (do tipo separador absoluto), informa-se também que esta em vigor a
Resolugdo Normativa n° 35/2016%, da Agéncia Estadual de Regulagdo dos
Servigos PUblicos Delegados do Rio Grande do Sul (AGERGS). Esta resolugdo
disciplina a cobranga pela disponibilidade do sistema de esgotamento
sanitario operado pela CORSAN.

Para as areas onde ndo exista a rede separadora absoluta implantada
e/ou previsdo de implantacdo, deve ser informada qual a forma final de
langamento dos esgotos sanitarios (solugdes individuais ou langamento na rede
de drenagem). Caso a solugdo escolhida seja a conexdo a rede de drenagem de
aguas pluviais, sugere-se observar as DIRETRIZES GERAIS PARA ADOGAO
DA SOLUGAO MISTA do Grupo de Trabalho® (MPE, FEPAM, ESTADO RS/SOP,
FAMURS, AGERGS, TCE/RS, CORSAN). Conforme mencionado anteriormente,
esta pratica s6 pode ser adotada mediante a implantagdo de sistemas de pré-

tratamento.

3 Disponivel em:
<http://www.mprs.mp.br/areas/urbanistico/arquivos/ressanear/conclusoes_assinada.pdf>
Acesso em 3 nov 2015.

‘ Disponivel em:

<http://www.agergs.rs.gov.br/conteudo/ 7360/ resolucao-normativa-n%C2%BA-35-2016-
%28publicada-no-diario-oficial-do-estado-em-11-de-novembro-de-2016%29> Acesso em 21
nov 2016.
5 Disponivel em:
<http://www.mprs.mp.br/areas/ressanear/arquivos/projeto_ressanear/diretrizes_gerais_soluca
o_mista.pdf> Acesso em 23 nov 2016.
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4guas pluviais, sugere-se observar as DIRETRIZES GERAIS PARA ADOCAO
DA SOLUGAO MISTA do Grupo de Trabalho® (MPE, FEPAM, ESTADO RS/SOP,
FAMURS, AGERGS, TCE/RS, CORSAN). Conforme mencionado anteriormente,
esta pratica s6 pode ser adotada mediante a implantagdo de sistemas de pré-
tratamento.

Por fim, muitas vezes o municipio dispée de pouca informacgao
acerca do sistema existente, o que dificulta o atendimento dos itens
apontados anteriormente. Assim, € importante que ocorra a avaliagdo se o
dado, que dependa da estruturacdo de servigos, pode ser objeto de uma
meta a ser tratada em um prazo a ser definido no Prognéstico.

2.1.1.3. Servico de Manejo de I’\guas Pluviais e Drenagem
Urbana

Conforme o art. 3° da Lei 11.445/2007, o servico de drenagem e
manejo das dguas pluviais, limpeza e fiscalizagdo preventiva das respectivas
redes urbanas é definido como o “conjunto de atividades, infraestruturas e
instalacoes operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais, de transporte,
detengdo ou retengdo para o amortecimento de vazoes de chelas, tratamento e
disposigao final das dguas pluviais drenadas nas areas urbanas”.

Sobre 0 escoamento de aguas pluviais, este sempre vai ocorrer,
independentemente de existir ou ndo sistema de drenagem projetado — a
drenagem natural cumprird o seu papel, estando ou ndo adequada aos
objetivos desejados. Assim, é possivel afirmar que o funcionamento do sistema
esta relacionado com a ocorréncia de chuvas, ndo sendo solicitado durante
parte do tempo, mas necessitando estar em condicBes de operagao a qualquer

tempo.

° Disponivel em:
<http://www.mprs.mp.br/areas/ressanear/arquivos/projeto_ressanear,’diretrizes_gerais_soluca
o_mista.pdf> Acesso em 23 nov 2016.
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Tratando mais especificamente das intervengdes do desenvolvimento
urbano diretamente nos sistemas de drenagem urbana, o desenvolvimento
urbano acarreta alteragdes que afetam o balango hidrico previamente existente.
Com o aumento das areas impermedveis (Figura 3), o escoamento superficial
tende a aumentar, visto que a infiltragdo € dificultada. Com isso, diminui-se o
escoamento sub-superficial, chegando a afetar, em casos mais graves, a
recarga dos aquiferos. Além disso, evapotranspiragdo também € comprometida,
uma vez que a interceptacdo vegetal torna-se, muitas vezes, escassa pela
maodificagao da paisagem.

Figura 3: Transformagao do ambiente pela urbanizagao (Tucci, 2005, adaptado de Schueler,1987)
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Diante do exposto, pode-se dizer que o sistema de drenagem urbana
tem os seguintes objetivos: redugdo dos alagamentos de uma dada regido de
interesse e minimizacdo dos prejuizos da comunidade instalada na bacia
drenada; integracdo com o plano urbanistico da cidade, tanto no que diz
respeito as questdes de zoneamento e uso do solo, como em relagdo ao
crescimento urbano; preservacdo de varzeas e integragdo de solugdes de
drenagem com paisagens urbanas, em combinagdes multifuncionais; avaliagdo
integrada de questdes de qualidade e quantidade das &guas escoadas;
conservagdo de logradouros e preservagao das condicdes de trafego na bacia;
compromisso entre drenagem da regido e destino final das dguas no corpo
receptor, sem transferéncia de problemas para jusante.
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Além disso, de acordo com o Termo de Referéncia para Elaboragao
de Estudos de Concepgao para Cestao das Aguas Pluviais®, "as metas ou
resultados esperados no manejo e intervengdes relacionados com aguas
pluviais visam.

e Fliminagdo de alagamentos em locais € zonas com riscos as

populacdes, ocupagoes regulares, estruturas e projetos na cidade;

o Desocupacao das areas de risco e de interferéncia ao escoamento das
aguas pluviais;

e Eliminagdo/recuperacdo das dreas degradadas, resultante das dguas
pluviais;

e Redugdo da quantidade de residuos solidos na drenagem, sem

tolerdncia quanto a ocorréncia do lixo domiciliar;

o Separacdo efetiva das redes pluviais e sanitdrias, cuja efetividade se
d3 por meio da adogdo de sistema separador absoluto”.

O sistema de drenagem urbana deve ser considerado como
composto por dois sistemas distintos, que devem ser planejados e projetados

sob critérios diferenciados:

. Microdrenagem: é aquele composto pelos pavimentos das ruas,
sarjetas, bocas de lobo, galerias de aguas pluviais e canais de pequenas
dimensdes.

. Macrodrenagenr. destinam-se a condugdo final das aguas
captadas pela drenagem primédria, dando prosseguimento ao escoamento dos

defllvios oriundos das ruas, sarjetas, valas e galerias.

No que tange o diagnéstico dos servicos de manejo de aguas

pluviais, esse item deve estar de acordo com os Planos Diretores Municipais e

& Ministério das Cidades/Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental. Termo de Referéncia
para Elaboragdo de Estudos de Concepgdo para Gestdo das Aguas Pluviais/Manejo de Aguas
Pluviais e Drenagem Urbana - Diretrizes e Parémetros — Estudos e Projetos — 2011.

17/29

Av. Fioravante Franciosi, 68, Centro, Coxilha — RS, CEP 99.145-000
Fone: 54 3379 2510 - Site: www.pmcoxilha.rs.gov.br, email: licita@pmcoxilha.rs.gov.br




Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE COXILHA

PROCESSO N° 52/2018 - MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL N.° 33/2018

Por fim, muitas vezes o municipio dispée de pouca informagao
acerca do sistema existente, o que dificulta o atendimento dos itens
apontados anteriormente. Assim, é importante gue ocorra a avaliacdo se o
dado, que dependa da estruturagdo de servigos, pode ser objeto de uma
meta a ser tratada em um prazo a ser definido no Prognéstico.

2.1.1.4. Servico de Limpeza Urbana e Manejo de
Residuos Sélidos

Conforme o art. 3° da Lei 11.445/2007, o servigo de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos é conceituado como 0 “conjunto de atividades,
infra-estruturas e instalagdes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo origindrio da varricao e
limpeza de logradouros e vias publicas”.

Especificamente no que tange o diagndstico dos servicos de limpeza
urbana e manejo dos residuos sélidos, esse item deve contemplar a situagéo
atual quanto a sua adequabilidade e eventuais problemas, mediante uma
avaliacdo completa da infraestrutura dos sistemas existentes nas
areas urbanas e rurais. Assim, pode-se dizer que, de maneira geral, €
necessario conhecer as seqguintes informagdes:

* Frequéncia da limpeza urbana;

= Tipos de servicos de limpeza urbana prestados a
comunidade;

= Sistema de coleta e destinagdo final dos residuos
sélidos: equipamentos utilizados para 0
acondicionamento dos residuos, estruturas utilizadas
para a disposicdo final dos residuos e frequéncia da
coleta dos residuos domiciliares.

A partir da andlise do PMSB de Coxilha, informa-se que o diagndstico

apresentado é insatisfatério para conhecimento da situagdo atual desse
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servico na area urbana do Municipio. Informacdes referentes ao acesso da
populacdo residente na area rural a esse servico também deve ser
contempladas no PMSB. A fim de que o plano contemple todas as
informagdes necessdrias para um bom planejamento, sugere-se que O PMSB
seja complementado com as seguintes informagdes (no minimo):

a. Informacdes da caracterizagdo dos residuos solidos
produzidos no municipio em termos de quantidade e qualidade,
incluindo projecdes de produgdo de residuos para curto e médio
prazo;

b. Caracterizagdo do atendimento e identificagdo da populagao
ou areas ndo atendidas pelo sistema publico de manejo de
residuos sdlidos e limpeza urbana, para as condigdes atuais e
futuras, quanto & populagdo atendida (urbana e rural);

c. Descricio e andlise da situagdo dos sistemas de
acondicionamento, coleta, transporte, tratamento e disposigdo
final dos residuos sdlidos do municipio;

d. Andlise critica da situagdo da gestdo de manejo dos
residuos sélidos e limpeza urbana existentes, com analise de
indicadores técnicos, operacionais e financeiros (a partir de
indicadores do SNIS);

e. Identificacgdo das formas da coleta seletiva, quando
existirem, qualificando-as e quantificando-as, inclusive quanto
aos custos e viabilidade social e financeira;

f. Inventario/andlise da atuagdo dos catadores, nas ruas ou
nos lixdes, identificando seu potencial de organizagdo;

g. Andlise da situacdo socioambiental dos sitios utilizados para
a disposicdo final de residuos sdlidos do municipio;

h. Identificacio de areas de risco de poluigdo/contaminagao
por residuos sélidos e as alteragdes ambientais causadas por

depdsitos de residuo urbano;
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i. Identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos
residuos sdlidos, incluindo areas contaminadas, e respectivas

medidas saneadoras.

Por fim, muitas vezes o municipio dispde de pouca informagao
acerca do sistema existente, o que dificulta o atendimento dos itens
apontados anteriormente. Assim, € importante que ocorra a avaliagdo se o
dado, que dependa da estruturagdo de servicos, pode ser objeto de uma
meta a ser tratada em um prazo a ser definido no Prognéstico.

2.1.2. PROGNOSTICOS

A etapa de progndstico visa projetar os servicos de saneamento nos
préximos anos no Municipio, ou seja, é a fase composta pelas expectativas das
demandas futuras dos servicos de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, drenagem urbana e residuos sdlidos; pela proposicdo das agbes
necessarias para o atendimento dessas demandas, tanto as agdes estruturais
como as ndo estruturais; e pela elaboragdo dos programas municipais,
contendo as metas, cronograma fisico financeiro e plano de investimentos para

um horizonte de 20 anos.

A elaboragdio do progndstico diz respeito & formulagdo de estratégias
para alcancar os objetivos, diretrizes e metas definidas para o plano, incluindo a
organizacdo ou adequagdo da estrutura municipal para o planejamento, a
prestacdo de servico, a regulagdo, a fiscalizagdo e o controle social. Nesta
etapa, sdo definidos os mecanismos de articulagdo e integracdo das politicas,
programas e projetos de saneamento basico com de outros setores
correlacionados (salde, habitagdo, meio ambiente, recursos hidricos, educagdo)
visando a eficacia, eficiéncia e efetividade das agOes preconizadas. Consiste,
ainda, na andlise e selecdo das alternativas de intervengdo visando a melhoria
das condi¢des sanitdrias em que vivem as populagdes urbanas e rurais. Tais
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alternativas terdo por base as caréncias atuais de servigos publicos de
saneamento basico: abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, manejo de
residuos sélidos e limpeza urbana e manejo de &guas pluviais e drenagem
urbana. Essas caréncias devem ser projetadas a partir da analise de cenarios
alternativos, considerando a evolugdo gradativa do atendimento — quantitativo
e qualitativo —, conforme diferentes combinagbes de medidas efetivas e/ou
mitigadoras que possam ser previstas no plano para o horizonte de 20 anos,
nos termos do art. 52, § 2°, da Lei 11.445/20107.

Esta etapa devera contemplar, nc minimo:
- Necessidades de servicos publicos de saneamento basico;

- As projecdes das demandas por estes servicos deverao ser estimadas

para o horizonte de 20 anos, considerando as metas:
« Curto prazo — anual ou até 4 anos;
» Médio prazo - entre 4 e 8 anos;

« Longo prazo — acima de 8 e até 20 anos.

Além disso, & importante que seja considerada, ja no diagndstico, a
existéncia de populagio de baixa renda, comunidades indigenas,
remanescentes de quilombo e catadores de materiais reciclaveis, para
a elaboracéo/proposicdo dos objetivos e metas. Neste sentido, recomenda-se,
se for 0 caso, a complementacdo do prognostico de cada um dos servigos de
saneamento basico com a definicdio das metas e a priorizagdo dos
investimentos a partir das caracteristicas sociais da populagdo; definicdo de
agdes voltadas para a populagdo carente; identificacdo da populagdo de baixa
renda e apontamento de solugdo para O seu acesso aos servicos de
saneamento; analise e/ou instituicdo de tarifa social_e/ou subsidio; defini¢do de

" Art. 52, § 2° "Os planos de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo devem ser
elaborados com horizonte de 20 (vinte) anos, avaliados anuaimente e revisados a cada 4
(quatro) anos, preferencialmente em periodos coincidentes com 0s de vigéncia dos planos
plurianuais”
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critérios para a interrupgdo do abastecimento de 4gua que garantam a preser-

vacdo das condigBes minimas de manutengdo da saude.

Ainda, quanto a definigdo dos objetivos € metas, estes devem ser
coerentes com os diagnosticos de cada servico de saneamento e
definidos coletivamente a partir de discussdes com os diversos segmentos da
sociedade, com o Comité Executivo e de Coordenagao do PMSB. Devem ser
elaborados de forma a serem quantificdveis e a orientar a definicdo de metas e
dos programas, projetos e agdes do PMSB. As metas do PMSB sdo os resultados
mensuraveis que contribuem para que os objetivos sejam alcangados. Devem

ser propostos de forma gradual e estar apoiados em indicadores.

Os programas, projetos e agdes necessarias para atingir os objetivos e
metas devem ser compativeis com os respectivos planos plurianuais e com
outros planos governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de
financiamento, as formas de acompanhamento e avaliagdo € de integragao
entre si e com outros programas, além de projetos de setores afins.

O indicado é que para cada agdo, com sua meta especifica, haja uma
clara identificagdo da sua necessidade de ocorréncia no tempo, através de um
cronograma. Assim, esta pega se torna uma ferramenta estratégica para 0
acompanhamento da execugdo do Plano de Saneamento como um todo.

Desta forma, a fim de que o plano seja de fato um instrumento de
planejamento do setor de saneamento basico do Municipio, sugere-se: a
revisdo e complementacdo dos programas, objetivos e metas do PMSB
para cada um dos servicos de saneamento de acordo com o item 2.1.1
e 2.1.2 deste documento, dentro da perspectiva de universalizagdo do
atendimento (areas urbana e rural), com nivel de detalhamento diferenciado
para cada etapa. Ainda, quando da elaboragdo dos objetivos e metas, informa-
se que estes devem ser elaborados considerando-se a realidade do Municipio.
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Ainda, cabe destacar que de acordo com o art. 45°, § 1° da Lei n°
11.445/2007, admite-se quando ausentes redes publicas de saneamento
basico, o uso de solugdes individuais de afastamento e destinacdo dos esgotos
sanitarios. Tal condicdo também consta no Decreto n® 7.217/2010 (Art. 11, §
1°) que regulamenta a lei.

Art. 45.

§ 1° Na auséncia de redes piblicas de saneamento basico,
serdo admitidas solugdes individuais de abastecimento de agua
e de afastamento e destinagéo final dos esgotos sanitérios,
observadas as normas editadas pela entidade reguladora e pelos
orgaos responsaveis pelas politicas ambiental, sanitaria e de recursos

hidricos. (grifo nosso)

Dessa forma, € importante que sejam inseridas no PMSB agOes
relacionadas & gestdo e manutengdo das solugdes individuais de esgotamento
sanitario como forma progressiva ou até mesmo definitiva para universalizar
este servico no municipio, contemplando agdes sobre a destinagdo final do lodo
dessas solugoes.

Ademais, é imprescindivel a previsdo da cobranga pela prestacdo dos
servigos, consoante art. 29 da Lei n° 11.445/2007.

Art 29. Os servicos publicos de saneamento basico terdo a
sustentabilidade econdmico-financeira assegurada, sempre gue

possivel, mediante remuneragdo pela cobranga dos servicos:

I - de abastecimento de &gua e esgotamento sanitario:
preferencialmente na forma de tarifas e outros pregos publicos, que
poderdo ser estabelecidos para cada um dos servigos ou para ambos
conjuntamente;
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1I - de limpeza urbana e manejo de residuos solidos urbanos: taxas
ou tarifas e outros precos publicos, em conformidade com o regime

de prestacdo do servigo ou de suas atividades;

111 - de manejo de aguas pluviais urbanas: na forma de tributos,
inclusive taxas, em conformidade com o regime de prestagao do

servico ou de suas atividades.

().

Informa-se, também, que estd em vigor a Portaria do Ministério das

Cidades n°® 557/2016 que institui normas de referéncia para a elaboracdo de
est viabilidade técnica e econdmico-financeira (EVTE) previstos no art.

11, inciso II, da Lei n® 11.445/2007.

Art 11. Sdo condicdes de validade dos contratos que tenham por

objeto a prestacao de servigos publicos de saneamento basico:

(...)

Il - a existéncia de estudo comprovando a viabilidade técnica e
econdmico-financeira da prestagdo universal e integral dos servicos,
nos termos do respectivo plano de saneamento basico;

().

2.1.3. ACOES PARA EMERGENCIAS E CONTINGENCIAS J

De acordo com a FUNASA®, as agbes de emergéncias e contingéncias
podem ser previstas considerando eventuais problemas ja observados na
prestacdo adequada dos servigos nos quatro componentes do saneamento
basico, assim como prever possiveis desastres em funcdo da observagdo e
avaliag3o dos técnicos peritos. Entre alguns problemas que necessitam solugoes
emergenciais pode-se citar: interrupgao de adutoras, rompimento de redes de

8 politica e plano municipal de saneamento basico: convénio Funasa/Assemae - Funasa
/Ministério da Saude, Fundagdo Nacional de Salde. 2. ed. — Brasilia : Funasa, 2014.
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agua, entupimento de redes de esgotamento sanitdrio, deslizamento de
residuos no aterro, enchentes, entre outras, assim como, analisada a

possibilidade de outras ocorréncias.

Portanto, além do detalhamento das agdes para emergéncias e
contingéncia de cada um dos eixos do saneamento (conscante art. 19,
da Lei n°® 11.445/2007), tais acbes devem conter de forma atualizada o
registro dos enderegos e contatos telefonicos pelos responsaveis por
cada acdo e pela operacdo dos respectivos equipamentos
operacionais. Devera ainda ser definido(a) o(a) coordenador(a) de

cada acdo e de seu eventual substituto(a).

Diante do exposto, informa-se _que o presente item deve ser

complementado de acordo com os apontamentos acima citados.

2.1.4. MECANISMOS E PROCEDIMENTOS PARA A
AVALIACAO SISTEMATICA DA EFICIENCIA E
EFICACIA DAS ACOES PROGRAMADAS

Conforme o Ministério das Cidades®, este diz respeito a definigdo dos
sistemas e procedimentos para 0 monitoramento e a avaliagdo dos objetivos e
metas do PMSB e dos resultados das suas agdes no acesso; na qualidade, na
reqularidade e na frequéncia dos servigos; nos indicadores técnicos,
operacionais e financeiros da prestacdo dos servigos; na qualidade de vida;
assim como o impacto nos indicadores de salide do Municipio € nos recursos
naturais.

Assim, como conteldo desta etapa, tem-se a formulacdo dos
indicadores propostos para os quatro servigos de saneamento, podendo ter
como base os dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento

? Pegas Técnicas Relativas a Planos Municipais de Saneamento Basico. Brasilia: Ministério das \
Cidades, 2011. 12 edic3o. \ ~
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(SNIS), Agéncia Nacional de Aguas, IBGE, Sistema de informagdo de vigilancia
e de controle da qualidade da agua consumida pela populagao (SISAGUA), bem
como outras fontes de informacao. Tais informagdes podem subsidiar as etapas
de acompanhamento e monitoramento do Plano de Saneamento, por
intermédio da comparacdo destes indicadores ao longo do desenvolvimento do

Plano.

Diante do exposto, informa-se gue o presente item deve ser

complementado de acordo com 0s apontamentos acima citados.

3. CONCLUSOES

De acordo com as consideracdes acima expostas, € possivel considerar
que o Plano Municipal de Saneamento Basico em tela deve ser complementado
e aprimorado, a fim de que as exigéncias minimas dispostas na Lei n°
11.445/2007 e no Decreto n°® 7.217/2010 sejam atendidas.

3.1. Quanto ao Plano:

Para que haja melhor entendimento da situagdo diagnosticada em cada
servico de saneamento, sugere-se:

1. A complementacio dos diagndsticos e progndsticos,
conforme apontamento nos itens 2.1.1, 2.1.2, 213 e 2.14
deste documento.

2. A complementacdo do PMSB com dados oficiais (fontes
verificaveis), mapas, figuras, fluxogramas e imagens, com a
insercdo de area urbana e rural neste detalhamento.

3. Que a solucdo das deficiéncias identificadas no diagndstico
de cada um dos servicos de saneamento esteja prevista no

27/29 7}3{

capitulo de progndsticos do PMSB.

Av. Fioravant_e Franciosi, 68, Centro, Coxilha — RS, CEP 99.145-000
Fone: 54 3379 2510 - Site: www.pmcoxilha.rs.gov.br, email: licita@pmcoxilha.rs.gov.br




Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE COXILHA

PROCESSO N° 52/2018 - MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL N.° 33/2018

4. Complementacdo das informagdes sobre o chamamento da
populacdo, atas e listas de presenca das oficinas de diagnostico
e progndstico e das audiéncias publicas realizadas.

5. Nos locais onde ndo for possivel a implantacdo de sistema
coletivo de esgotamento sanitario, cada edificagdo deve possuir
sistema local de tratamento de esgotos domésticos, projetado
de acordo com as normas ABNT NBR 7229 e NBR 13969.

Ressalta-se Vi e e ra_tenham sido apon somente
algumas deficiéncias do PMSB, deve ser revisado e aprimorado todo o conteudo

apresentado, atentando 0s seguintes documentos:

- Resolugdo Recomendada n® 75/2009, do Ministério das Cidades.

- Diretrizes para a definicdo da Politica e Elaboragdo de Planos
Municipais e Regionais de Saneamento Bdsico. Ministério das Cidades -
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, 2010.

- Guia para a elaboragdo de Planos Municipais de Saneamento Basico -
Brasilia: Ministério das Cidades, 2011. 22 edigdo.

- Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB). Ministério das
Cidades - Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, 2014.

- Termo de Referéncia para Elaboragdo de Plano Municipal de
Saneamento Basico. Ministério das Cidades - Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental, 2016.

- Roteiro de Avaliacdo de Plano Municipal de Saneamento Basico.
Ministério das Cidades - Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, 2016.

3.2. Sugestdes ao Ministério Publico:

O PMSB de Coxilha foi instituido pela Lei Municipal n°® 1.678/2016. De
acordo com o artigo 19, § 4°, da Lei n® 11.445/2007, o plano deve ser revisado
periodicamente em prazo ndo superior a 4 (quatro) anos. Dessa maneira,
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ressalva-se que quanto a adequagdo da forma juridica referente as formas de

aprovacdo do plano, ndo é objeto de andlise nesta seara.

Assim, sugere-se:

a. Atuacdo especifica para garantir que os pontos acima levantados
sejam objeto de revisdo oportuna ou imediatamente, antecipando-se ao prazo
final previsto pela legislacao vigente.

b. Quando da revisdo a contento do PMSB, instaurar expedientes
especificos na Promotoria de Justica, de preferéncia integrado com as agdes
institucionais  regionalizadas em redes ambientais, estabelecidas para
uniformizar a protecdo das Bacias Hidrograficas em conformidade com 0s
respectivos Planos de Recursos Hidricos (Planos de Bacias), a fim de
acompanhar o Cronograma de Execucdo dos programas, projetos e acoes de
cada um dos servigos de saneamento.

C. Acompanhar o cronograma (que deve ser atualizado pelo
Municipio sempre que for necessario) referente aos objetivos, metas e agdes
(imediato, curto, médio e longo prazo) apresentado no PMSB para cada um dos
servicos de saneamento a fim de que 0s programas previstos sejam de fato

implementados e executados.

Porto Alegre, 19 de setembro de 2017.

Anélise Nardi Huffrier
ngenheira Ambiental
" CREA RS 171994
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C”
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MINISTERIO PUBLICO

CENTROS DE APOIO OPERACIONAL DE DEFESA DA ORDEM

-~

URBANISTICA E QUESTOES FUNDIARIAS E DE DEFESA DO MEIO
AMBIENTE

'PARA: Dr. Paulo da Silva Cirne I
Promotoria de Justica Especiaiizada de Passo Fundo |
DE: Anelise Nardi Hiiffner, Engenheira Ambiental

OBJETO/ASSUNTO: Analise do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos de Coxilha.

senhor Promotor de Justica:

Ao cumprimenta-lo, e em atendimento ao solicitado por Vossa

Exceléncia, informa-se 0 que segue:

. CONSIDERACOES GERAIS SOBRE A POLITICA
NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Posterior a Lei das Diretrizes Nacionais para 0 Saneamento Basico foi
promulgada a Lei n° 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS) e redne 0 conjunto de principios, objetivos, instrumentos,
diretrizes, metas e agoes adotadas pelo Governo Federal, isoladamente ou em
regime de cooperagdo com Estados, Distrito Federal, Municipios ou particulares,
com vistas a gestao integrada € ao gerenciamento ambientaimente adequado
dos residuos solidos.

Com relagdo & elaboragdo dos PMGIRS, a Lei n° 12.305/2010, em seu
art. 19, “caput”, define que:

Art. 19 O plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos tem o

sequinte conte(ido minimo:
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I - diagndstico da situacdo dos residuos sdlidos gerados no respectivo
territdrio, contendo a origem, o volume, a caracterizagio dos residuos e
as formas de destinagao e disposigao final adotadas;

I - identificacgdo de areas favoraveis para disposicao final
ambientalmente adequada de rejeitos, observado o plano diretor de que
trata o § lo do art. 18’2 da Constituigdo Federal € 0 zoneamento ambiental,
se houver;

LI - identificacdo das possibilidades de implantacdo de solugdes
consorciadas ou compartilhadas com outros Municipios, considerando,
nos critérios de economia de escala, a proximidade dos locais
estabelecidos e as formas de prevencdo dos riscos ambientais;

IV - identificagdo dos residuos sdlidos e dos geradores sujeitos a plano
de gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de
logistica reversa na forma do art. 33, observadas as disposices desta Lei
e de seu regulamento, bem como as normas estabelecidas pelos érgdos
do Sisnama e do SNVS;

V - procedimentos operacionais e especificacdes minimas a serem
adotados nos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos sdlidos, incluida a disposicdo final ambientalmente adequada
dos rejeitos e observada a l.ei n° 11,445, de 2007;

VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos;

VII - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de
residuos sdlidos de que trata o art. 20, observadas as normas
estabelecidas pelos orgdos do Sisnama e do SNVS e demais disposictes
pertinentes da legislagdo federal e estadual;

VIII - definicao das responsabilidades quanto a sua implementacdo e
operacionalizagdo, indluidas as etapas do plano de gerenciamento de
residuos sdlidos a que se refere o art. 20 a cargo do poder publico;

IX - programas e agdes de capacitacdo técnica voltados para sua
implementagdo e operacionalizagio;

X - programas e agbes de educagio ambiental que promovam a ndo
geracdo, a redugdo, a reutilizagdo e a reciclagem de residuos sdlidos;

XI - programas e aghes para a participagdo dos grupos interessados, em
especial das cooperativas ou outras formas de associacio de catadores
de materiais reutilizdveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de

baixa renda, se houver;
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XII - mecanismos para a criagdo de fontes de negocios, emprego e
renda, mediante a valorizagdo dos residuos solidos;

XIII - sistema de calculo dos custos da prestagdo dos servigos publicos
de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, bem como a forma
de cobranca desses servicos, observada a Lein® | 1.445, de 2007;

X1V - metas de redugdo, reutilizagdo, coleta seletiva e reciclagem, entre
outras, com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para
disposigdo final ambientalmente adequada;

XV - descricdo das formas e dos limites da participagdo do poder publico
local na coleta seletiva € na logistica reversa, respeitado o disposto no
art. 33, e de outras acoes relativas a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos;

XVI - meios a serem utilizados para 0 controle e a fiscalizagdo, no ambito
local, da implementagdo e operacionalizagao dos planos de
gerenciamento de residuos solidos de que trata o art. 20 e dos sistemas
de logistica reversa previstos no art. 33;

XVII - acbes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo
programa de monitoramento;

XVIII - identificagao dos passivos ambientais relacionados aos residuos
solidos, incluindo  areas contaminadas, e respectivas medidas
saneadoras;

XIX - periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o periodo

de vigéncia do plano plurianual municipal.
)

Neste contexto, faz-se uma ressalva quanto ao contetdo abordado no
art. 51 (Decreto n°® 7.404/2010), § 1°, "I - identificacdo das dreas favoraveis
para disposicao final ambientalmente adequada de rejeitos, observado O plano
diretor de que trata 0§ 1° do art. 182 da Constituigdo € 0O zoneamento
ambiental, quando houver”, apresentando as seguintes definicdes elencadas
pela Lei n° 12.305/2010 (PNRS):

- Destinacdo final ambientalmente adequada: entende-se a destinagao

de residuos que inclui a reutilizacdo, a reciclagem, 3 compostagem, a
recuperagao e o aproveitamento energético ou outras destinacdes admitidas

pelos Grgdos competentes, entre elas a disposigado final;
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- Disposicao final ambientalmente adequada: entende-se a distribuicao

ordenada de rejeitos em aterros, observando normas operacionais especificas
de modo a evitar danos ou riscos & salde publica e a seguranga e a minimizar
0s impactos ambientais adversos;

- Rejeitos: entendem-se os residuos sélidos que, depois de esgotadas
todas as possibilidades de tratamento e recuperagdo por processos tecnoldgicos
disponiveis e economicamente vidveis, ndo apresentem outra possibilidade que
nao a disposigdo final ambientalmente adequada.

- Residuos sdlidos: material, substancia, objeto ou bem descartado
resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se
procede, se prop0e proceder ou se estd obrigado a proceder, nos estados
solido ou semissdlido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem invidvel o seu langamento na rede publica de esgotos
ou em corpos d’dgua, ou exijam para isso solugdes técnica ou economicamente
invidveis em face da melhor tecnologia disponivel.

Tendo em vista o exposto, torna-se necessario que os municipios
comecem a adotar a ordem de prioridade apontada no art. 9° da Lei n°
12.305/2010, quanto a minimizagdo da geracdo e destinacdo dos residuos
solidos.

Art. 9° Na gestdo e gerenciamento de residuos solidos, deve ser
observada a seguinte ordem de prioridade: nao geragao, redugao,

reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos solidos e
disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos.

2, CONSIDERAGOES SOBRE O PMGIRS

2.1, Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos

Na analise do PMGIRS de Coxilha, com base nas diretrizes legais, ainda
que sem um amplo conhecimento da realidade do municipio, é possivel
concluir que o presente plano n3o atende ao conteiido minimo
previsto na Lei n® 12.305/2010.
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A PNRS é regulamentada pelo Decreto n° 7.404/2010, que no art. 51
define que:

Art. 51 Os Municipios com populagao total inferior a vinte mil
habitantes, apurada com base nos dados demograficos do censo
mais recente da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia
Estatistica - IBGE, poderdo adotar planos municipais simplificados
de gestdo integrada de residuos solidos.

“g 10 Os planos municipais simplificados de gestdo integrada de
residuos sélidos referidos no caput deverdo conter:

I - diagndstico da situagdo dos residuos solidos gerados no
respectivo territério, com 2 indicacdo da origem, do volume e da
massa, a caracterizagdo dos residuos e as formas de destinagao e
disposicdo final adotadas;

11 - identificacdo das areas favoraveis para disposicao final
ambientalmente adequada de rejeitos, observado o plano diretor
de que trata 0 § 10 do art. 182 da Constituicdo e 0 zoneamento
ambiental, quando houver;

111 - identificagdo da possibilidade de implantagao de solugdes
consorciadas  Ou compartilhadas com  outros Municipios,
considerando a economia de escala, a proximidade dos locais
estabelecidos e as formas de prevengao dos riscos ambientais;

IV - identificagdo dos residuos solidos e dos geradores sujeitos ao
plano de gerenciamento ou ac sistema de logistica reversa,
conforme os arts. 20 e 33 da Lei no 12.305, de 2010, observadas
as disposicdes deste Decreto e as normas editadas pelos orgaos do
SISNAMA e do SNVS;

V - procedimentos operacionais e especificacoes minimas a serem
adotadas nos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos, incluida a disposi¢ao final ambientalmente
adequada de rejeitos, em consonancia com o disposto na Lei no
11.445, de 2007, e no Decreto no 7.217, de 21 de junho de 2010;

VI - regras para transporte e outras etapas do gerenciamento de
residuos solidos de que trata o art. 20 da Lei n® 12.305, de 2010,
observadas as normas editadas pelos drgdos do SISNAMA e do
SNVS, bem como as demais disposigbes previstas na legislagdo

federal e estadual;
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VII - definicao das responsabilidades quanto a sua implementagdo
e operacionalizagdo pelo Poder Publico, incluidas as etapas do
plano de gerenciamento de residuos solidos;

VIII - programas e agoes de educagdo ambiental que promovam a
nao geragdo, a reducao, a reutilizacdo, a coleta seletiva e a
reciclagem de residuos solidos;

IX - programas e agles voltadas a participagdo de cooperativas e
associagbes de catadores de materiais reutilizaveis e recicldveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda, quando houver;

X -sistema de calculo dos custos da prestacio dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, bem
como a forma de cobranga desses servigos, observado o disposto
na Lei n® 11.445, de 2007;

XI - metas de coleta seletiva e reciclagem dos residuos;

XII - descricao das formas e dos limites da participagdo do Poder
Publico local na coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o
disposto no art. 33 da Lei n® 12.305, de 2010, e de outras agdes
relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos;

XIII - identificagdo de dreas de disposicdo inadequada de residuos
e areas contaminadas e respectivas medidas saneadoras; e

XIV - periodicidade de sua revisao.

999 4

Neste contexto, para que o PMGIRS do Municipio atenda integralmente
0 que esta disposto na Lei acima citada, bem como o Decreto n° 7.404/2010, é
necessaria a complementacdo do conteido conforme segue:

a. O plano municipal deverd identificar &reas favordveis para
disposicdo final ambientalmente adequada de rejeitos, possibilidades em termos
de solugBes consorciadas ou compartilhadas com outros municipios e 0s casos
de aplicagdo de plano de gerenciamento de residuos e de logistica reversa,
observadas as disposigbes da prépria Lei n 12.305/2010 e sua regulamentagdo,
bem como as determinagdes dos 6rgdos das areas de meio ambiente e

vigilncia sanitaria.
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Este item € dispensavel caso a alternativa de disposicdo final utilizada
atualmente pelo municipio (aterro sanitario existente ou contrato para
disposicdo em aterro sanitdrio de outro municipio) tenha horizonte de
funcionamento superior ao horizonte do plano. Quando este ndo for 0 caso,
devem ser identificadas no municipio as areas favoraveis para a instalagdo de
um aterro sanitario, observando-se a legislagdo vigente e as normas técnicas
aplicaveis, notadamente a ABNT NBR 13896/1997 da ABNT.

b. Indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos
pUblicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos e disposigdes sobre
o sistema de cobranga desses servigos.

¢. Informar sobre a participagdo do poder publico local na coleta
seletiva e na logistica reversa, bem como em outras acdes relativas a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

d. Apresentar programas € agbes de capacitagdo técnica, de
educacdo ambiental e de participagdo dos grupos interessados, em especial das
cooperativas ou outras formas de associagdo dos catadores. Ha previsdo, ainda,
de programa de monitoramento. Além disso, devem ser apresentados no
PMGIRS 0s possiveis mecanismos para a criacdo de fontes de negocios,
emprego e renda por meio da valorizagdo dos residuos solidos.

e. [Estabelecer as metas quanto a reducdo, reutilizagdo, coleta
seletiva e reciclagem dos residuos s6lidos.

f. Nos termos do § 6 do art. 19 da Lei n° 12.305/2010, o plano
contemplard agdes a serem desenvolvidas no ambito dos orgdos da
administracdo publica objetivando a utilizagdo racional dos recursos ambientais,
o combate a todas as formas de desperdicio e a minimizagdo da geragao de
residuos solidos. Em tom de complementagdo, essa diretriz especifica deve ser
lida como voltada, sobretudo, as proprias atividades desses entes publicos.

g. Identificagio de areas de risco de poluigéo/contaminagéo por
residuos sélidos e as alteragdes ambientais causadas por depdsitos de residuo

urbano;
h. Identificagdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos
sélidos, incluindo areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras.
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i. Regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de
residuos sélidos e definigdo das responsabilidades quanto & sua implementagdo
e operacionalizagdo, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos
solidos e dos sistemas de logistica reversa (Arts. 20 e 33 da Lei n°
12.305/2010).

Art. 20 Estdo sujeitos a elaboragdo de plano de gerenciamento de residuos
solidos:

I - os geradores de residuos sdlidos: residuos dos servicos publicos de
saneamento basico; residuos industriais; residuos de servigos de
satde; residuos de mineragao (grifo nosso);

II - os estabelecimentos comerciais e de prestagdo de servicos que:

a) gerem residuos perigosos;

b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como ndo perigosos, por sua
natureza, composicdo ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos
domiciliares pelo poder plblico municipal;

III - as empresas de construg3o civil, nos termos do regulamento ou de
normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama;

IV - os responsaveis pelos terminais e outras instalagoes referidas na alinea
"j” (os originarios de portos, aeroportos, terminais alfandegarios, rodoviarios
e ferrovidrios e passagens de fronteira) do inciso I do art. 13 €, nos termos
do regulamento ou de normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e, se
couber, do SNVS, as empresas de transporte (grifo nosso);

V - os responsaveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo 6rgdo
competente do Sisnama, do SNVS ou do Suasa.

Art. 33. S3o obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica
reversa, mediante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de
forma independente do servigo publico de limpeza urbana e de manejo dos
residuos sdlidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
de:

I - agrotdxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos
cuja embalagem, apés o uso, constitua residuo perigoso, observadas as
regras de gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou
regulamento, em normas estabelecidas pelos orgdos do Sisnama, do SNVS e
do Suasa, ou em normas técnicas;

I - pilhas e baterias;

III - pneus;

IV - dleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercirio e de luz mista;

8/10

FUIIE. D4 53O0/ Y £J1VU - DILE. VWVWVWV.PITICUXTITIA.1S.UV. UL, Ellidll. HUILAdWPIHTICUXTTTIA.1S.UV.UI




Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE COXILHA

PROCESSO N° 52/2018 - MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL N.° 33/2018

VI - produtos eletroeletrénicos e seus componentes.
j.  Apresentar metas de coleta seletiva e reciclagem dos residuos,
contemplando todo o territdrio do Municipio (areas rurais e urbanas).
k. Programas e agdes de educacdo ambiental que promovam a nao
geragdo, a redugdo, a reutilizacdo, a coleta seletiva € a reciclagem de residuos
solidos.

3. CONCLUSOES

Assim, para que haja melhor entendimento da situacdo diagnosticada
no PMGIRS do Municipio, sugere-se a complementacao de informagdes
conforme item 2.1. Ressalta-se, todavia, que embora tenham sido apontadas
somente algumas deficiéncias do PMGIRS, este deve ser revisado e
aprimorado em todos os seus conteudos apresentados, consoante art.
51 do Decreto n° 7.404/2010.

O PMGIRS de Coxilha foi aprovado pelo Decreto Municipal n°
1.244/2013. De acordo com o art. 19, inciso XIX, da Lei n° 12.305/2010, este
deve ser revisado pericdicamente, observado prioritariamente O periodo de
vigéncia do plano plurianual municipal. Dessa maneira, ressalva-se que quanto
3 adequacdo da forma juridica referente as formas de aprovacdo do plano, nao

é objeto de analise nesta seara.

Diante do exposto, sugere-se ac Ministério PUblico:

a. Atuacdo especifica para garantir que 0s pontos acima levantados
sejam objeto de revisdo oportuna ou imediatamente, antecipando-se ao prazo
final previsto pela legislagdo vigente.

b. A consulta do Roteiro de Acompanhamento da Implantagao dos

Planos Municipais de GIRS', no ambito do programa Ressanear.

http://intra.mp.s. gov,brr’aremr'rechidricfarquivos/caoma/materialapoio!3roteiro_de;investigacaoicaoma.p

df
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Porto Alegre, 21 de setembro de 2017.

Anefise N;c{’i-?u_ér

genheira Ambiental
CREA RS 171994
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ANEXO 11

MODELO

DECLARACAO
INEXISTENCIA DE FATO SUPERVENIENTE IMPEDITIVO DA HABILITACAO

A empresa, abaixo assinada, declara, sob as penas da lei, que:

1. Até a presente data inexistem fatos impeditivos para sua habilitacdo no presente processo
licitatoria, ciente da obrigatoriedade de declarar, em havendo, ocorréncias posteriores que 0

inabilite para participar de certames licitatorios.

2. Os documentos que compdem o Edital foram colocados a disposi¢cdo e tomou conhecimento

de todas as informacdes, condicdes locais e grau de dificuldade da entrega;

3 N&o se encontra declarada inidénea para licitar ou contratar com 6rgdos da Administracao
Publica Federal, Estadual, Municipal e do Distrito Federal
: de de 2018.

(Nome completo por extenso do responsavel pela Pessoa Juridica)

(assinatura e carimbo do CNPJ)

Av. Fioravante Franciosi, 68, Centro, Coxilha — RS, CEP 99.145-000
Fone: 54 3379 2510 - Site: www.pmcoxilha.rs.gov.br, email: licita@pmcoxilha.rs.gov.br
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ANEXO I
MODELO
DECLARACAO

(DANDO CIENCIA DE QUE CUMPRE PLENAMENTE OS REQUISITOS DE
HABILITACAO)

Em atendimento ao previsto no edital de PREGAO n° ../2018, DECLARAMOS que

cumprimos plenamente os requisitos de habilitacdo exigidos para participacdo no presente certame.

, de de 2018.

(Assinatura e carimbo do CNPJ)

*devera ser apresentado fora do envelope de habilitagéo.

Av. Fioravante Franciosi, 68, Centro, Coxilha — RS, CEP 99.145-000
Fone: 54 3379 2510 - Site: www.pmcoxilha.rs.gov.br, email: licita@pmcoxilha.rs.gov.br
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ANEXO IV

DECLARACAO

A empresa, abaixo assinada, por seu representante legal, DECLARA, para fins do disposto
no inciso V do art. 27 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, acrescido pela Lei n® 9.854, de 27 de
outubro de 1999, que ndo emprega menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou

insalubre e ndo emprega menor de dezesseis anos.

Ressalva: emprega menor, a partir de quatorze anos, na condi¢do de aprendiz:
Sim () Quantos ( ) Néo ( ).

, de de 2018.

(Nome completo por extenso do responsavel pela Pessoa Juridica)
(assinatura e carimbo do CNPJ)

Av. Fioravante Franciosi, 68, Centro, Coxilha — RS, CEP 99.145-000
Fone: 54 3379 2510 - Site: www.pmcoxilha.rs.gov.br, email: licita@pmcoxilha.rs.gov.br
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ANEXO V

MINUTA

CARTA DE CREDENCIAMENTO

Indicamos o(a) Sr.(a) , portador da cédula de identidade n°

, Orgdo expedidor , COMOo nosso representante legal na

Licitacio em referéncia, podendo rubricar a documentacdo de HABILITACAO e das
PROPOSTAS, manifestar, dar lances, prestar todos os esclarecimentos a nossa Proposta, interpor
recursos, desistir de prazos e recursos, enfim, praticar todos 0s atos necessarios ao fiel cumprimento

do presente Credenciamento.

, de de 2018.

(nome completo por extenso do responsavel pela Pessoa Juridica)
(assinatura e carimbo do CNPJ)

* anexar copia autenticada do RG e CPF do credenciado.

Av. Fioravante Franciosi, 68, Centro, Coxilha — RS, CEP 99.145-000
Fone: 54 3379 2510 - Site: www.pmcoxilha.rs.gov.br, email: licita@pmcoxilha.rs.gov.br
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ANEXO VI

MINUTA DE CONTRATO N° - (..)/(...), QUE ENTRE SI
CELEBRAM O MUNICIPIO DE COXILHA, E A EMPRESA
(.., PARA.... PROVENIENTE DO PROCESSO
LICITATORIO N° /2018 MODALIDADE PREGAO
PRESENCIAL N°/2018.

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE COXILHA, entidade juridica de direito pablico, com sede na
Avenida Fioravante Franciosi, n° 68, inscrita no CNPJ sob n°® 92.411.933/0001-90, neste ato
representado por seu Prefeito Municipal, Sr. ILDO JOSE ORTH, Prefeito Municipal, residente e
domiciliado neste Municipio, portador de CPF n° 204.006.830-91 e RG n° 1005828213, e, de outro
lado,

CONTRATADA: A empresa (...), inscrita no CNPJ sob o n® (..) e estabelecida na (...),
representada pelo seu (...), Sr. (...), inscrito no CPF sob o n° (...), de acordo com a representacao

legal que lhe é outorgada por (...procuracao/contrato social/estatuto social...);

CLAUSULA PRIMEIRA:

1. DO OBJETO:

1.1. Assessoria Técnica especializada para realizar a revisdo, alteracdo e atualizagdo do Plano
Municipal de Saneamento Basico e Residuos Solidos, conforme orientagfes do Inquérito Civil n.
00820.00135/2005 do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul, descrito e especificado
no ANEXO | — Relacéo dos Servigos.

CLAUSULA SEGUNDA — A empresa se responsabiliza pela execucdo dos servigos conforme item
01 desse edital, assim que for requisitado, mediante solicitagdo emitida pelo 6rgdo competente da

Prefeitura Municipal de Coxilha — RS.

Av. Fioravante Franciosi, 68, Centro, Coxilha — RS, CEP 99.145-000
Fone: 54 3379 2510 - Site: www.pmcoxilha.rs.gov.br, email: licita@pmcoxilha.rs.gov.br
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CLAUSULA TERCEIRA - DO PAGAMENTO: O pagamento dar-se-a pela concluso e entrega
dos produtos contratados, conforme item | Objeto, mediante apresentacdo de nota fiscal e
cronograma de pagamento da Secretaria Municipal da Fazenda.

8 1° - As notas fiscais deverdo ser emitidas a Prefeitura Municipal de Coxilha, sendo que as
mesmas deverdo conter o numero do Contrato e do processo licitatorio.

§ 2° - Nenhum pagamento serd efetuado & CONTRATADA enquanto pendente de
liquidacdo de qualquer obrigacdo que Ihe for imposta em virtude de penalidade ou inadimpléncia

contratual.

CLAUSULA QUARTA - DO PRAZO: O prazo para vigéncia do contrato sera de 04 meses
podendo ser prorrogado mediante termo aditivo.

§ 1° — Podera o presente instrumento ser rescindido por qualquer uma das partes, a qualquer
momento, sem que haja qualquer tipo de motivo relevante, ndo obstante a outra parte devera ser

previamente avisada por escrito, num prazo de 30 (trinta) dias, conforme art. 79 da Lei 8.666/93.

CLAUSULA QUINTA — A execucdo do presente contrato sera de responsabilidade da Contratada,
estando obrigada a cumprir todas as clausulas constantes do Edital de Pregdo Presencial n°

CLAUSULA SEXTA — CONSTITUEM OBRIGACOES DA CONTRATADA:

a) Executar os servicos contratados de forma regular e nas condicdes requisitadas, através da
equipe técnica multidisciplinar, conforme especificado no Edital e em seus anexos;

b) Providenciar a imediata correcdo de eventuais deficiencias apontadas pelo Contratante
quanto a prestacao dos servicos contratados;

c) Zelar pela boa execucdo do Contrato, de modo que a prestagdo dos servigos seja realizada
com esmero e perfeicéo;

d) Responsabilizar-se por todas as despesas diretas ou indiretas decorrentes do presente
Contrato, tais como: salarios, transporte comprendido da sede da empresa ate 0 municipio,
encargos socias, fiscais, trabalhistas, previdenciarios e de ordem de classe, indenizagdes e
quaisquer outras que forem devidas aos seus empregados ou prepostos, ficando o

Contratante isento de qualquer vinculo empregaticio com 0s mesmos;

Av. Fioravante Franciosi, 68, Centro, Coxilha — RS, CEP 99.145-000
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e) Manter todas as condi¢cdes de habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitacdo, durante a
execucgdo do contrato;

f) Responder pela qualidade, seguranca e demais caracteristicas dos equipamentos, bem como,
as observag@es as normas técnicas;

g) Prestar assisténcia e informagdes sobre o cumprimento do contrato;

CLAUSULA SETIMA - DA FORMA DE EXECUCAO DOS SERVICOS:

A CONTRATADA, por ocasido do presente contrato, prestard os servicos de acordo com as
orientacBes e sugestdbes do Municipio de Coxilha e Inquérito Civil n. 00820.00135/2005 do
Ministério Pablico do Estado do Rio Grande do Sul, descrito e especificado no ANEXO | — Relagdo

dos Servicos.

CLAUSULA OITAVA — DAS SAN(;OES ADMINISTRATIVAS
Em caso de inexecucao, erro de execucao, execucdo imperfeita, mora de execucdo, inadimplemento
contratual ou ndo veracidade das informacdes prestadas, a CONTRATADA estard sujeita as

seguintes penalidades: garantida prévia defesa.

CLAUSULA NONA - Constitui obrigagdo do Contratante, efetuar o pagamento dos produtos
licitados, conforme especificado na Clausula Terceira deste instrumento, e fornecer o transporte
interno do municipio, necessarios em quantidade e qualidade a execucdo das obrigacbes pactuadas

entre as partes por este instrumento.

CLAUSULA DECIMA — E expressamente proibida a cessdo integral ou parcial do objeto do

presente contrato.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - Fica eleito o Forum da Comarca de Passo Fundo - RS, para
dirigir quaisquer duvidas oriundas do presente Contrato.
E, por estarem assim, justo e contratados assinam as partes em 03 (trés) vias de igual teor e forma,

na presenca de 02 (duas) testemunhas que também o assina.

Coxilha- RS, em ...... de ..o de 201.......

Av. Fioravante Franciosi, 68, Centro, Coxilha — RS, CEP 99.145-000
Fone: 54 3379 2510 - Site: www.pmcoxilha.rs.gov.br, email: licita@pmcoxilha.rs.gov.br
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ILDO JOSE ORTH
Prefeito Municipal
CONTRATANTE CONTRATADA
Fiscal
TESTEMUNHAS:
Nome: Nome:
CPF: CPF:

Av. Fioravante Franciosi, 68, Centro, Coxilha — RS, CEP 99.145-000
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